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6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun' Genel
Gerekgesinde, toplu is iliskilerini diizenleyen yasalarin daha 6zgiirliik¢ii bir
yaklagimla ele alinmasi ihtiyacina isaret edilmistir. Ozellikle ILO normlari,
Tirkiye’nin AB’ye iiyelik perspektifi, caligma hayatinin yapisal sorunlari,
yargt igtihatlart ve doktrindeki elestiriler Kanunun hazirlik galigmalarinda
dikkate alinmis bulunmaktadir. Ayrica, daha Once hazirlanan tasari ve
tekliflerden de yararlanildigi belirtilmektedir.

Bu yasanin dzellikle son hazirlik asamalarinda Uclii Danisma Kurulu
toplantilar1 biinyesinde ve gesitli istisarelerde sosyal taraflarin goriiglerinin
de dikkate alinmasi sonucu bir uzlagma metninin ortaya ¢iktig1 sdylen-
melidir.

Calismamiz iki béliimden olusacaktir. Ik dnce toplu is sozlesmeleri ve
sonra toplu is uyusmazliklarinin islenecegi iki ana boliimiin her biri ulus-
lararast normlarin kisa bir tamitimiyla baslayacaktir. Bu baglamda Uluslar-
arast Calisma Orgiitii normlar1 ve denetim organlarinin yorumlari iizerinde

Bu calisma, Izmir Barosu tarafindan 10-11 Mayis 2013’de diizenlenen “Is Hukuku
Giinleri II” Sempozyumunda sunulan bildirinin makale haline doniistiirilmiis seklidir.
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dal1
Bagkani

! Kabul tarihi: 18.10.2012; RG: 7.11.2012, S. 28460.

#ok

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 15, Ozel S., 2013, s.255-278 (Basim Yih: 2014)
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odaklanilacaktir. Daha sonra ise hukukumuzda 6356 sayili Kanunla getirilen
baslica degisikliklere yer verilecektir.

I. TOPLU iS SOZLESMELERI
A. Uluslararasi Normlar

1. Genel Olarak

Orgiitlenme 6zgiirliigii hem klasik insan haklarina hasredilen belgelerde
(6zellikle Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi, BM Kigsisel ve Siyasal Haklar
Sozlegmesi) hem de sosyal haklara iligkin sozlesmelerde (6rnegin, Avrupa
Sosyal Sarti, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, BM Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi) yer almistir. Sendikal haklar Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin kurucu belgesinde ve sozlesmelerinde (6zellikle 87, 98
ve 151 sayili ILO Sozlesmeleri) 6zel bir dneme sahiptir. Giinlimiizde sendika
hakk1 genis bir sekilde miitalaa edilerek, toplu pazarlik ve grev haklarmi da
icerir sekilde anlagilmaktadir.

2. Avrupa Insan Haklart Sizlesmesi Cercevesinde Bazi Divan
Kararlart

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi m.11 gergevesinde acilan davalarda
Avrupa Insan Haklar1 Divanmin igtihadi zaman icinde giderek sendika
hakkini genisletici bir yon almugstir:

Omegin, Tiim Haber-Sen/Tiirkiye olaymda (21.2.2006) heniiz iilkemizde
yasal diizenleme ¢ikarilmadan Once, bir memur sendikasinin kapatilmasi
islemi ele almmustir. AIHD bu olayda 11. maddeyle devlete yiiklenen
sendika hakkinin kullanilmasini saglama yiikiimliiliigline uyulmadig1 sonu-
cuna varmaktadir. Kararda 87 sayili ILO Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal
Sart1 Bagimsiz Uzmanlar Komitesi (simdi Sosyal Haklar Komitesi) i¢tiha-
dina da atif yapilmakta, boylece diger denetim organlarinin goriisleri de
dikkate alimmaktadir. Bu itibarla, her ne kadar denetim organlarinin yaptik-
lar1 degerlendirme ve sonuglar bizzat hukuk normu degilse de, bu deger-
lendirmeler normun yorumunda 6lgiit teskil etmektedir.

2 Avrupa Insan Haklar1 Divam kararlari igin bkz. www.echr.coe.int/echr/homepage FR
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Demir ve Baykara/Tiirkiye kararma (21.11.2006) konu olayda ise, bir
sendikanin (Tiim Bel Sen) belediye ile (Gaziantep belediyesi) 1993 yilinda
yapmis olup bir siiredir uygulanan toplu is s6zlesmesi gegersiz sayilmisti.
Belediyenin akdettigi toplu is sdzlesmesinin gecersiz sayilmasi 11. madde
kargisinda degerlendirildiginde, Divan, 11. maddenin ihlal edildigi sonu-
cuna varmaktadir. Biiylik Daire tarafindan onanan (12.11.2008) bu kararda
olayin somut dzelliklerinin yaninda gene Avrupa Sosyal Sarti Bagimsiz
Uzmanlar Komitesi (Sosyal Haklar Komitesi) igtihadi ile 98 sayili ILO
Sozlesmesine de atif yapilarak, toplu is s6zlesmesi 6zgiirliigiiniin sendika
Ozgiirliigliniin bir par¢asi oldugu vurgulanmaktadir.

Boylece Divan, incelenen her somut olayin kosullarint da dikkate
alarak, ictihadin1 6zellikle ILO Sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sart1 denetim
organlarinin sonuglariyla uyumlu bir sekilde olusturmaktadir. Sendikal
haklarin ihlali 6ne siiriildiiglinde, sendika 6zgiirliigiiniin toplu is s6zlesmesi
ve grev hakki icerdigi ve lyelerin ¢ikarlarimi gerceklestirmek {izere bun-
larin baglica araglar oldugu gittik¢e daha belirgin bir sekilde ortaya konul-
maktadir.

3. Uluslararast Calisma Orgiitii Cercevesinde Benimsenen Bazi
Esaslar

Sendika hakki Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin yapis1 ve isleyisinde
ozel bir yere sahiptir, sendika hakki konusundaki s6zlesmeler 6nceden beri
0zel bir 6nem tasir. 1998 yili Genel Konferansinda kabul edilen Calismada
Temel Haklara Iliskin ILO Ilkeleri Bildirimi’yle sendika hakki dahil bazi
temel haklar tiim iiye devletler i¢in baglayici sayilarak, ayri bir izleme

mekanizmasina da tabi tutulmustur’. Uye devletler temel haklara iliskin

Bu temel hak ve ilkeler: a) orgiitlenme 6zgiirliigli ve toplu pazarlik hakki; b) her tiirlii
zorla ve zorunlu ¢aligmanin ilgasi ¢) ¢cocuklarin ¢alismasinin fiilen ortadan kaldirilmast;
d) is ve meslekte ayrimciligin ortadan kaldirilmasidir. Tlgili sézlesmeleri onaylamis
olsun, olmasin, tiim devletler ulusal mevzuat ve uygulamalar hakkinda yillik rapor
sunacaklar ve dort yilda bir verilen global raporla her ilkenin diinya ¢apinda uyum
durumu irdelenecektir. Global raporda ilk dnce ele alinacak ilke, drgiitlenme ve toplu
pazarlik Ozgiirligiidir. Bkz. Sur, M. : Globallesme Baglaminda Sosyal Haklar,
Tiirkiye’de Insan Haklari, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara 2000,
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uluslararasi ¢aligma sodzlesmelerini onaylamasalar bile bu haklara saygi
gostermekle yiikiimliidiirler.

a) 87 ve 98 Sayili Uluslararast Calisma Sozlesmeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ¢ergevesinde sendikal haklar yoniinden iki
sozlesme on plandadir: 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin
Korunmast Hakkinda Sézlesme (kabul ta. 1948; Tirkiye’nin taraf oldugu
tarih, 1993) ile 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Goriisme Hakki Sozlesmesi
(kabul ta. 1949; Tiirkiye’nin taraf oldugu tarih, 1951).

Bunlardan ilki daha ¢ok sendikalarin 6zerkligini, devlete karsi bagim-
sizligr ve faaliyetlerini serbest¢e diizenleyebilmelerini amaclar. Bu kap-
samda 3. madde uyarinca “oOrgiitlerin ... yonetim ve faaliyetlerini diizen-
lemek ve is programlarim belirlemek hakkr” iginde grevin de yer aldigi, ILO
organlarimca eskiden beri kabul edilmektedir.

Digeri (98 sayili Sozlesme), bireysel sendika ozgiirligi (liye olup
olmama 06zgiirliigli) ve giivenceleriyle birlikte toplu goriigme hakkini da ele
almaktadir. 4. maddeye gore: “calisma sartlarini toplu sozlesmelerle diizen-
lemek iizere isverenler ve igveren kuruluslariyla is¢i kuruluglart arasinda
ihtiyari toplu miizakere usuliinden faydalanilmasini ve bu usuliin tam bir
surette gelistirilmesini tegvik etmek ve gergeklestirmek icin liizumu hdlinde
milli sartlara uygun tedbirler alinacaktir.”

b) Sendika Ozgiirliigii Komitesinin Toplu Pazarhik Hakkinda Bazi
Karar ve Ilkeleri

Sendika Ozgiirliigii Komitesi UCO Yo6netim Kurulunun alt organi
olarak 1951°de kuruldu ve bu yildan beri gorev yapmaktadir. Uglii yapiya
sahip olan bu organ yilda ii¢ defa toplanmaktadir. Sendika Ozgiirliigii
Komitesi birtakim ilkeler olusturmustur”:

s. 597 vd., s. 600-601; aymi yazar, Sosyal Standartlarin Uluslararas1 Ticaretle liskilen-
dirilmesi, Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan, C.I, Istanbul 2001, s. 765-780; Giilmez, M.:
Uluslararasi Sosyal Politika, 2. Baski, Ankara 2008, s. 330 vd.

La liberté syndicale, Recueil de décisions et de principes du Comité de la liberté
syndicale du Conseil d’Administration du BIT, 5 ¢ éd. révisée, Bureau international du
Travail, 2006, Genéve.
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aa) Temsil Yetenegi Kosulu

Komiteye gore, genel olarak toplu pazarligi temsil giicii olan sendika-
lara hasreden sistemler sendika 6zgiirliigiinii zedeleyici sayilmaz (Recueil,
par. 950). Bu baglamda birtakim objektif sayisal 6lgiitler énceden benim-
senip, daha sonra yetkili otoritelerce saptanip denetlenmelidir (par. 959).
Sayisal kriterlere ise ayrica “bagimsizlik” Slgiitiiniin de eklenmesi gerekir
(par. 967).

Ulke diizeyinde getirilen barajlara gelince; baraj kosullari 6zellikle
isletme bazinda ¢ogunluk kosullarinmi yerine getiren sendikalar bakimindan
toplu pazarligr engelleyici oldugunda, sorun teskil edebilir (par. 957).
Ayrica, bazi biiylik konfederasyonlara {iye olma kosulunun konulmasi ise
acik ihlal teskil edecektir (par. 958). Genel olarak azinlikta kalan sendikalara
belli dlgiilerde katilim hakki taninmali, {iyelerinin haklarini arayabilmeleri
icin temsil yetkisi kullanarak seslerini duyurma olanagi verilmelidir (par.
974-975). Higbir sendikanin yetki kosulunu saglayamadigi hallerde ise,
sendikalara hi¢ olmazsa kendi iiyeleri adina ilgili birimde toplu pazarlik
hakki verilmesi gerekir (par. 976-978).

bb) Toplu Pazarlik Diizeyleri

Serbest toplu pazarlik ilkesi uyarinca, taraflar toplu is sozlesmesi
yapacaklar1 diizeyi esas itibariyle serbest¢e belirleyebilmelidir (par. 988-
989). Ozellikle de iskolu diizeyinde toplu is sdzlesmeleri yapilmasina
herhangi bir yasal engel konulmamalidir (par. 990).

cc) Zorunlu Tahkim

Taraflarin toplu is s6zlesmesi {lizerinde anlagamamalar1 halinde zorunlu
tahkimin dayatilmasi, 98 sa. Sozlesmedeki serbest toplu pazarlik esasiyla
bagdasmaz (par. 992-993; 1004). Ancak grevin sinirlanabilecegi dar
anlamda temel hizmetlerde, yani kesintiye ugramasi halinde halkin tamami
veya bir kisminin yasami, giivenligi veya sagligmin tehlikeye diisecegi
hizmetler bakimindan kisitlamalar olabilir ve bu kisitlamalara bagli olarak
zorunlu tahkim de 6ngoriilebilir (par. 994).

Tahkim ise, taraflarin giivenini saglayabilmek {izere bagimsiz bir organ
tarafindan gerceklesmelidir (par. 995). Toplu pazarlik siirecine tgilincii
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kigilerin ve Ozellikle hiikiimetin miidahalesi serbest toplu pazarligi ihlal
edecek sekilde gerceklesmemelidir (par. 998-1002). Devlet, akdedilen toplu
ig sdzlesmesinin icerigini ise degistiremez (par. 1001).

Yukaridaki ilkeler baglaminda Sozlesmelerin Uygulanmasi Uzmanlar
Komisyonunun son yillarda Tiirkiye hakkindaki bazi Goriislerinde’, kamu
gorevlilerinin sendikal haklar1 {izerinde durularak, daha genis kesimlere
sendika iiyeligi imkani taninmasi istenmektedir.

Ayrica belirtmeliyiz ki, daha 6nce hazirlanan toplu is iliskileri hakkin-
daki taslak degerlendirme konusu iken, toplu pazarliga yetki ydniinden
ongoriilen belli konfederasyonlara {iyelik sart1 98 sayili Sozlesmeye aykiri
bulunmustur (Uzmanlar Komisyonu 2011 yili Raporu). Bugiin igin ise
aranan ¢ifte yetki kosulu ve oOzellikle igyerinde c¢ogunluk sartinin ILO
organlarinca toplu pazarlik hakkini engelleyici bulunabilmesi olasidir. Zira
yukarida deginildigi iizere Sendika Ozgiirliigii Komitesine gore, higbir
sendikanin bu kosulu saglayamamasi halinde 6teki sendikalara en azindan
iiyeleri i¢in toplu pazarlik hakkinin verilmesi uygun olacaktir.

B. 6356 sayih Kanunun Toplu is Sézlesmelerine iliskin Hiikiimleri

1. Sozlesme Tiirleri

6356 sayili Kanunda 6ngoriilen toplu sozlesme tiirleri, isyeri toplu is
sozlesmesi, grup toplu is s6zlesmesi, isletme toplu is sdzlesmesi ve gerceve
sozlesmedir.

a) Cerceve Sozlesme

“Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve igveren konfede-
rasyonlarina iiye is¢i ve isveren sendikalari arasinda iskolu diizeyinde yapi-
lan sézlesme” olarak tanimlanan gerceve sdzlesme bazi Ozellikler goster-
mektedir (STISK m.2/b; m.33/3-5). Cerceve sdzlesmenin igerecegi konular
mesleki egitim, is sagligi ve gilivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam

> Conférence internationale du travail, 100¢ session 2011, Rapport de la Commission

d’experts pour P’application des conventions et recommandations, Turquie,
ILC100/11I/1A; 101¢ session 2011, ILC 101/III/A; 102¢ session 2013, ILC102/1A.
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politikalaridir. Bu hiikiimler sézlesmenin tarafi olan isci ve igveren sendi-
kalar iiyelerine uygulanacaktir.

Burada “toplu is s6zlesmesi” deyimi kullanilmamis ve hukukumuzda
toplu is s6zlesmesinin taniminda temel bir unsuru teskil eden “is sdzlesme-
sinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin hususlar1 diizenlemek iizere
...” ibaresine yer verilmemistir. Yasal tanimdaki toplu is sozlesmelerinden
farkli olarak ¢ergeve sdzlesmede normatif hiikiimlerden ziyade genel konular
diizenlenecektir. Bu nedenlerle, 6gretimizde cerceve sdzlesmenin toplu is
sozlesmesinden farkli bir tiir oldugu 6ne stirtilmiistiir®.

Cergeve sozlesmeler her iki tarafin istemiyle yapilabilir ve bu sozles-
melere bir tarafin digerini grev baskisiyla zorlayamayacagi da anlasilmak-
tadir. Yasadaki anlatima gore, bu sézlesme “taraflarin birinin ¢agrisi ve karsi
tarafin olumlu cevap vermesi ile ... yapilir” (m.33/4). Herhangi bir &zel
yetki kosulu ve prosediir de yoktur. Hukuki giicii de net olmayan bu islemin
akdedilmesi ve uygulanmasi bakimindan belirsizlik tasidigina isaret
edilmelidir’.

Bununla birlikte, ¢er¢eve sézlesme is¢i ve isveren sendikalar1 arasinda
akdedilip, tg¢lincii kigiler (liye is¢i ve isverenler) ilizerinde etki yapar ve bu
yonden toplu is sdzlesmelerinin bazi karakteristik 6zelliklerini de barindir-
maktadir. Cergeve sozlesmeyle is saglhigi ve gilivenligi gibi calisma iligki-
lerini yakindan ilgilendiren, is sozlesmesinin icerigini de etkileyecek
hiikiimler getirilebilecektir. Yasada belirtilenlerin disinda baska konularin da
bu sézlesmelerde yer alip almayacag: ise agik degildir. STISK m.33/3’de
sayilan konulardan sadece bazilarinin yer almasi ise hi¢ siiphesiz yeterli
olacaktir.

Kutal, M.: Insan Haklarmna iliskin Uluslararast Calisma Sozlesmeleri Isiginda Tiirk
Hukukunda Orgiitlenme ve Toplu pazarlik Haklar1, Sicil Mart 2013, S. 29, s. 135-149, s.
143; Alpagut, G.: 6356 Sayili Yasanin Toplu Is Sézlesmesi ve Toplu Is Uyusmaz-
liklarma liskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi - Uluslararas1 Normlara Uyum, Legal
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2012, C.9, S. 35, s. 25-55, s. 29.

7 Kutal, M.: Toplu Is Hukukunda Yeni Bir Diizenleme (31.01.2012 Tarihli Kanun
Tasaris1), Sicil, Mart 2012, S. 25, s. 159-177, s. 168-169; Narmanhoglu, U.: 19.3.2012
Tarihli Toplu Is Iliskileri Tasarisimin Getirdikleri, Sicil, Eyliil 2012, S. 27, s. 139-155, s.
148.
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Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) denetim organlarinin genel yakla-
simi1, daha Once goriildiigli iizere, taraflara muhtelif pazarlik diizeylerini
secebilme olanagi vermek ve toplu is sozlesmelerini tek bir diizeyle sinirlt
tutmamaktir. Bu baglamda ILO elestirilerini karsilamak {izere yeni bir
sozlesme tiirii olarak “cergeve sdzlesme” getirilmis olabilir. Ancak baglayict
bir siirece tabi ger¢ek anlamda bir toplu is s6zlesmesi olmamasi nedeniyle,
“cergeve sozlesmenin” getirilmesiyle ILO’nun elestirilerinin ortadan kalk-
mayacagina Ogretimizde isaret edilmektedir®. Bununla birlikte kanimizca
mevcut “grup toplu is sézlesmeleri” iskolu diizeyinde toplu pazarligi sagla-
yabilecek niteliktedir. Yasada “iskolu toplu is soézlesmesi” adi altinda bir
sozlesme tiirli ongoriillmemekle birlikte, iskolunda genis olgiide isletmeleri
kapsayan grup toplu is sdzlesmeleri yapmak miimkiindiir ve bu yolla iskolu
diizeyinde toplu pazarlik islevi goriilebilecektir.

b) Mevcut Toplu Is Sézlesmesi Tiirleri

aa) Grup toplu is sozlesmesi: 2822 sayili TSGLK’dan farkli olarak
artik yasada acikca yer alip diizenlenen grup toplu is sozlesmeleri (STISK
m.2/1¢; m.34/3) soyle tammlanmus: “Is¢ci sendikast ile igveren sendikast
arasinda, birden ¢ok iiye isverene ait ayni iskolunda kurulu isyerlerini ve
isletmelerini kapsayan toplu is sozlesmesi”. Burada 6gretimizin ¢ogunlu-
gunca daha Onceden benimsendigi iizere, isveren tarafi artik zorunlu olarak
bir sendika olmalidir.

bb) Isletme toplu is sozlesmesi: Aym iskolunda ayni isverene ait birden
fazla igyeri varsa ancak isletme diizeyinde tek bir toplu is sozlesmesi
yapilabilir (m.34/2). Bu husus bir degisiklige ugramamistir. Buna karsilik,
isletme dahilinde iskolu degisikligi ve isyeri devirleri konularinda kayda
deger yenilikler getirilmektedir.

2. Toplu is sozlesmesi yetki kogullar: ve siireci

a) Yetki Siirecinde Iskolu Degisikligi

STISK m.5/2 uyarinca: “Yeni bir toplu is sozlesmesi icin yetki siireci
baslamis ise iskolu degisikligi tespiti bir sonraki donem icin gecerli olur.

8 Alpagut, s. 29.
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Iskolu tespit talebi ve buna iliskin acilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki
tespiti davalarinda bekletici neden sayilmaz”.

STISK m.5/3 uyarinca da: “Iskolu degisikligi, yiiriirliikteki toplu is
sozlesmesini etkilemez”.

Maddenin gerekgesine gore: “Bu hiikiim ile iskolu itirazlarinin toplu
sozlesme yapma siirecini gereksiz sekilde uzatmasi ve zaman zaman bu
itirazlarin toplu sozlesme siirecini kilitlemek i¢in kotiiye kullanilmasi

onlenmek istenmistir™”.

Ayrica, gene mevcut toplu sozlesme diizeninin siiregelmesini amag-
layan STISK m.37 uyarinca, taraflarin durumunda degisiklik ve “...igyerinin

girdigi iskolunun degismesi toplu is sozlesmesini sona erdirmez”"’.

b) Yetki Kosullar

ILO organlan toplu pazarlia engel olabilecek cifte yetki kosulunu
eskiden beri elestirmislerdir. Ozellikle hicbir sendikanin yetki kosulunu
saglayamamast halinde bu isyerlerinde diger sendikalar tarafindan hig
olmazsa kendi iiyelerinin yararlanabilecegi bir toplu is sdzlesmesi yapabil-
meleri gerektigi belirtilmektedir.

Hukukumuzda ise bu konuda temel bir degisiklige gidildigi soyle-
nemez; zira STISK m.41/1 ile gifte yetki kosuluna dayali sistem korunmak-
tadir''. Boylece, iskolu baraji degismis olmakla birlikte gene varligim
siirdiirmekte, iskolunda calisanlarin en az %3’liniin sendika biinyesinde
bulunmasi aranmaktadir. isyerinde de isgilerin yaridan fazlasinin sendikaya
iiyeligi ve isletme diizeyinde yapilan toplu sozlesmelerde ise en az %40

Esasen farkli bir iskolunda kurulu bir sendikanin bu durumda toplu is sézlesmesi
yapabilmesine de izin verebilecek bir diizenlemenin teknik hukuk yoniinden isabet
derecesinin tartigilir oldugu yoniinde Alpagut’un goriisii icin bkz. Legal, C.9, s. 31, 35.
Bu durumda sendika {iyeliginin son bulmasi gereken is¢ilerin toplu is sézlesmesinden
nasil yararlanacaklari sorusu ortaya cikmaktadir. Bu soruna isaret eden Alpagut,
yararlanmanin (esasen farkli iskolundaki is¢ilerin bu surette yararlandirilmas: sisteme
yabanct ise de) dayanisma aidati ddeyerek gerceklesebilecegini belirtmektedir. Bkz.
Alpagut, s. 31-32.

' Degerlendirme i¢in bkz. rn. Kutal, Sicil Mart 2012, s. 170.
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oraninda iiyelik gerekmektedir. Birden fazla sendikanin %40’1 saglamasi
durumunda ise bunlar arasindan en ¢ok {iyesi bulunan yetki sahibi olacaktir.

Boylelikle toplu is iliskilerimizde temel bir prensibi olusturan “tek
sendikanin yetkili olmas1” esas1 korunmaktadir. Bununla birlikte goreceli bir
yumusamadan da soz edilebilir; zira isletmelerde yaridan fazla iiyelik yerine
ylizde 40 yeterli olacaktir.

Burada hemen belirtmeli ki, yetki kosullarmin Sosyal Giivenlik
Kurumu kayitlarima gore belirlenmesi yetki barajinin agilmasimi giiglestir-
mektedir. 2009 yili yapilan son istatistiklerde yiizde 60’a yakin bir {iyelik
oran1 belirlenirken, SGK kayitlarma dayali Ocak 2013 istatistiginde c¢ok
daha diisiik bir iiye oran1 ortaya ¢ikmustir (yiizde 9,21'%). Bu dramatik diisiis
de dikkate alinarak, Gegici m.6’da %3 iskolu barajinin uygulanmasi zamana
yayilmaktadir. Boylece, Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye konfederas-
yonlara baglh sendikalar i¢in, Ocak 2013 istatistiginin yayimi ile 1 Temmuz
2016 arasinda %]1; daha sonra 1.7.2018’¢ kadar da %2 {iye oram yeterli
olacaktir.

Daha oOnceden bagvuruda bulunan sendikalar i¢in ise (m.6/2-4)
kolaylastiric hiikiimler ve 6zellikle Ocak 2013 istatistiklerine kadar yapilan
yetki bagvurular1 hakkinda Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye kimi sendi-
kalar i¢in igkolu barajinin aranmamasi (m.6/2) dikkat ¢ekmektedir. Diger
yandan, gene Ocak istatistikleri Oncesinde yapilan yetki bagvurulari hak-
kinda, Ocak 2013°den sonra sona erecek toplu is s6zlesmelerinden sonra bir
defaya mahsus olarak 2822 sayili Kanundaki yetki kosullarina ve 2009
istatistiklerine gore yetki verilecektir (m.6/3-4).

Yukaridaki diizenleme tarzina yoneltilecek elestiriler de vardir:
Bilhassa belli iist kuruluslara iiye olan sendikalar1 ayricalikli kilan hiikiimler
ILO normlar1 karsisinda elestirilebilecektir. Negatif sendika ozgiirliigii
yoniinden, iist kuruluglara {iye olmama &zgiirliigiiniin burada zedelendigi
sOylenebilir. Diger yandan, anayasamizin esitlik ilkesine de aykirilik soz
konusudur”.

2. RG 26 Ocak 2013, S. 28540.

3 Benzer yonde: Alpagut, s. 38.
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3. Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanma

a) Isyerinin veya Bir Boliimiiniin Devri

STISK m.38 uyarinca:

Toplu is so6zlesmesi bulunan bir isyeri veya igyerinin bir boliimiiniin
devri halinde, devralan ayni iskolundaki isletmede bir toplu is s6zlesmesi
varsa, devralinan igyerindeki toplu is sdzlesmesinden dogan hak ve borglar
“is sozlesmesi hiikmii olarak” devam eder. Devralan igletmede bir toplu is
sozlesmesi yoksa, mevcut toplu sozlesme hiikiimleri yeni bir toplu is
sozlesmesi yapilana kadar “toplu is sdzlesmesi hiikkmii olarak devam eder”.
Boylece ilk durumda isciye yararlilik esasi islemekle birlikte, “is s6zlesmesi
hiikmii” niteligine doniisen bu kosullardan vazgecilmesi ve boylelikle daha
once yapilan toplu so6zlesme hiikiimlerinin kolaylikla bertaraf edilebilmeleri
mimkiindiir. Sonugta, devir halinde toplu is sozlesmesinin baglayici
etkisinden daha zayif bir etki s6z konusu olacaktir.

Devredilen igyerinde toplu is sozlesmesi yoksa, bu igyeri devralan
isletmedeki toplu is s6zlesmenin kapsamina girer.

Yasada benimsenen ¢oOziimler, hukukumuzda yerlesen “tek toplu is
sOzlesmesi diizeni” ilkesinin muhafaza edildigini gostermektedir. Ancak
ozellikle ilk durumda yasada anlatim bulan “ig sozlesmesi hiikkmii olarak
devam eder” esasi, devredilen isyeri i¢in saglanmis kazanimlar zayiflatici
niteliktedir ve bu yénden AB’nin 2001/23 sayili Direktifindeki esaslara
uymamaktadir'®. Zira yeni diizenlemenin, onceki Bilim Kurulu taslaginda ve
AB 2001/23 sayili Yonergesinde yer alan, mevcut toplu sézlesme hiikiim-
lerinin en az 1 yil siireyle is¢i aleyhine degistirilememesi (AB 2001/23
Yonergesi, m.3/3) yoniindeki korumanin gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

b) Taraflarin Durumunda Degisiklik

Toplu i s6zlesmesinin isten ayrilan iiyelere uygulanmasi yoniinden
gecmisteki tereddiitleri giderecek isci lehine isabetli bir diizenleme getiril-
mistir. STISK m.39/3’deki yeni hiikiim uyarinca, “toplu is sézlesmesinin

4 Buyonde, Alpagut, s. 33-35.
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imza tarihi ile yiiriirliik tarihi arasinda is sozlesmesi sona eren tiyeler de, is
sozlesmelerinin sona erdigi tarihe kadar toplu is sozlesmesinden yarar-
lamir”. Boylece, daha Once Yargitay’in aradigr “toplu sdzlesmede bunu
ongoren acik hitkiim” bulunmasa bile yararlanma bir siire devam edecektir.

¢) Dayanisma Aidati

Dayanisma aidati 6deyerek toplu is sozlesmesinden yararlanma
konusunda yasa ek bir agiklik getirerek mevcut uygulamayi teyit etmektedir.
Boylece yararlanma, talep tarihinden itibaren ve en erken imza tarihi
itibariyle baslamalidir.

Dayanigma aidat1 ise lyelik aidati tutarina kadar yiikseltilebilecektir
(STISK m.39/5); sendika tiiziiklerine bu konuda serbesti taninmaktadir.
Oysa 2821 sayili TSGLK da iist sinir iiyelik aidatinin 3/2 tutartydi. Bu yeni
diizenleme bize gore negatif sendika Ozgirliigli yoniinden sakincalidir ve
ayrica Uyelerle diger isciler arasindaki nimet/kiilfet dengesini de bozmak-
tadir. Gergekten, sendikaya iiye is¢ilerin toplu is sdzlesmesinden yararlanma
tarihi daha erken bir dénemi kapsayabilmektedir. Ayrica, sendika iiyelerine
saglanan bagka hizmetler de vardir; bunlarin basinda sendikalarin hukuki ve
adli konularda verdikleri hizmetler gelmektedir (STISK m.26/2). Bize gore,
aidatlarin ve oOzellikle dayanisma aidatinin tutarin1 simirlandiran 6nceki
sistem isabetli olup, muhafaza edilmeliydi.

d) Tesmil

Tesmilin geriye yiirlimeyecegi, idari yargi organlarimizca yerlesmis bir
ictihat olarak benimsenmis durumdadir; bunun yasada da agik¢a yer almasi
ise yararl olmustur (m.40/2).

Ayrica ve daha onemlisi, asil olanin taraflarin yaptigi toplu is sozles-
mesi olmasi dikkate alinarak, tesmil edilen toplu is sdzlesmesinin siiresi
zarfinda taraflarin serbest iradeleriyle kurulacak bir toplu is s6zlesmesi
yapabilecekleri belirtilmektedir (m.40/7). Bdylece, tesmil serbest toplu
pazarlik oniinde bir engel olmaktan ¢ikmaktadir ve artik kanimizca sendika-
larin tesmil karsisinda daha olumlu bir yaklagim benimsemeleri beklenebilir.
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II. TOPLU iS UYUSMAZLIKLARI VE COZUMU
A. Uluslararasi Normlar

1. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Cercevesinde Bazi Divan
Kararlar

Baslangicta ihtiyatli bulunan ATHD igtihadinda bir gelisme goriilmek-
tedir. Boylece, ILO ilkelerine de paralel bir sekilde, haklar1 genisletici ilging
bir igtihat olugsmustur. Tirkiye’yi ilgilendiren kararlarin yer aldigi bazi
ornekler soyledir:

Grev hakkim ilgilendiren Karagay/Tiirkive (2. Daire, 27.3.2007)
olaymnda, KESK’e bagli Yap1 Yol Sendikasi iiyesi kisi, memur maaglari
hakkinda gosterilerin de yer aldigi bir giinliik greve katilmistir. Daha sonra
hakkinda uyar1 cezasi verilen davaci Divana basvurmustur. Yapilan
bagvuruyu hakli bulan Divana gore, boyle bir eylem {izerine uyar1 cezasi
verilmesi “demokratik bir toplumda gerekli bir dnlem” sayilamaz; 11. madde
ihlal edildigi gibi, uyar1 ve kinama cezalarina karsi yargi yolunun kapali
olmasi dolayistyla ATHS m.13 de ihlal edilmis bulunmaktadur.

Dilek ve digerleri/Tiirkiye kararinda (17.7.2007) Bogaz Kopriisii gisele-
rinde ¢alisgan kamu gdrevlilerinin sendika kararina uyarak birkag¢ saatlik isi
birakma eylemi séz konusudur. Eyleme katilan kimi g¢alisanlar tazminata
mahkim edilmeleri lizerine Divana bagvurmuslardir. Divan, burada kamu
caliganlarna c¢ikarlarint savunmak {izere bagka yollarin taninip taninma-
diginin agiklanmadigindan da hareket ederek, 11. maddenin ihlal edildigi
sonucuna varmaktadir"”.

Enerji Yapi-Yol Sen/Tiirkiye (1.4.2009) kararinda ise, kamu gorevli-
lerine toplu sézlesme hakkiin taninmasi talebiyle bir gilinliik isi birakma
eylemine katilan memurlarin ugradiklar1 disiplin yaptirimi ele alinmaktadir.
Burada bdyle bir yaptirimin uygulanmasi 11. maddeyi ihlal edici sayilmistir.
Benzer sekilde, Kaya ve Seyhan/Tiirkiye (15.9.2009) kararinda, kamu gorev-

S Dilek ve Digerleri/Tiirkiye Karari, ikinci Daire, 17.7.2007. 30.1.2008 itibariyle
kesinlesen bu kararin diizeltilmeden onceki bashigi “Satilmis ve Digerleri” iken,
basvuran kisinin ad ve soyadmn Satilmis DILEK oldugu anlasilarak diizeltme
yapilmustir.
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lilerini ilgilendiren bir yasanin mecliste goriigiilmesi sirasinda sendikanin
diizenledigi ulusal grev giiniine katilmalar1 dolayisiyla disiplin yaptirimina
(uyart cezasi) ugrayan oOgretmenlerin bagvurulari hakli bulunmustur. Bu
olaylardaki ortak ozellik, ugranilan disiplin yaptirmminin ilimli olmasima
karsin, 11. maddenin ihlal edildigi sonucuna varilmasidir.

AIHD’nin temel yaklasimi sdyledir: Grev hakki mutlak bir hak olmayip
birtakim sart ve kisitlamalara tabi tutulabilir, bazi memur kategorileri igin
grev yasaklanabilir; ancak grev yasagi tim memurlar1t ve oOzellikle de
Devletin ekonomik ve ticari isletmelerinde calisanlar1 kapsayamaz. Getirilen
genel nitelikli kisitlama “demokratik bir toplumda gerekli” 6l¢liyli agmak-
tadir.

Diger etkinliklere gelince; Sisman ve digerleri/Tiirkiye olayinda (2.
Daire, 27.10.2011; kesin karar: 8.3.2012), KESK’e bagh Biiro Emekgileri
Sendikasi iiyesi bazi vergi memurlart 1 Mayis gosterilerine davet eden
afisleri sendikalara tahsis edilen ilan tabelasinin disinda baska mekanlara da
astiklar gerekgesiyle kinama cezasina garptirilmistir. Oysa Divan kararinda
isaret edildigi iizere, banka ve odalar birligi afislerinin muhtelif duvarlara
astlmasinin hicbir engelle karsilasmadigr da goriilmektedir. Divana gore,
bariscil icerikli sendika afislerinin gecici bir sekilde ve mekén olarak da
memurlarin bizzat kendi biirolarinda asilmasi, uygulanan yaptirimi haklh
kilacak bir davranig degildir. Bu itibarla, olayda 11. madde ihlal edilmistir.

Yukaridaki érnekler AIHD’nin sendika hakkma iliskin yaklasimimin
giderek Ozgiirliigii genisletici bir yon aldigii gosteriyor. Incelenen her
somut olaym kendine ait kosullarini da dikkate alan Divan, ILO ve Avrupa
Sosyal Sarti denetim organlarinin sonuglarina da atif yaparak bunlarla
uyumlu bir igtihat olusturmaktadir. Sendikal haklarin ihlali 6ne siiriildi-
glinde, bagka yollar bulunup bulunmadigma bakilmakta; hukukumuzda
bilhassa kamu gorevlileri olarak genis bir kesime grev hakkinin taninmadigi
dikkate alinarak degisik eylem bicimleri sendikal haklarin icine dahil
edilmekte ve ozgiirliikleri giivenceye alan bir yaklagim sergilenmektedir. Bu
bakimdan artik Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti ve Avrupa Insan Haklar1 sistemlerinde birbirine uyumlu bir
sendika 6zgiirliigli anlayisinin bigimlendigi sdylenebilir: Sendika 6zgiirlii-
glinlin toplu is sozlesmesi ve grev hakkimi igerdigi ve iiyelerin ¢ikarlarini
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gergeklestirmek iizere bunlarin baglica araglar oldugu belirgin bir sekilde
ortaya konulmaktadir.

2. Sendika Ozgiirliigii Komitesinin Toplu Is Uyusmazliklar ve Greve
Iliskin Anlayisi

Sendika Ozgiirliigii Komitesi, 87 sayil1 Sézlesmenin 3. maddesi cerce-
vesinde grev hakkinda yerlesmis temel ilkeler benimsemistir'®:

a) Grev Tiirleri

Grev, calisanlarin temel hakkidir; ancak calisanlarin ekonomik ¢ikar-
larmin korunmasina yonelik bir ara¢ oldugu olgiide bir temel hak sayilir
(Recueil, par. 520, 541-542). Bu kapsamda, ¢alisanlar1 dogrudan etkileyecek
genel ekonomik ve sosyal politika sorunlar1 karsisinda greve gidilebilir (par.
527, 529). Buna karsilik salt siyasal grev sendika ozgiirliigli kapsamina
girmemektedir (par. 528).

Sendika Ozgiirliigii Komitesinin genel yaklagimia gore, grev hakki salt
belli bir toplu is sozlesmesinin yapilmasi siirecindeki is uyusmazliklariyla
sinirlt tutulamaz (par. 531). Bununla birlikte hukuki konular séz konusu
oldugunda, o6rnegin bir yasa hiikmiiniin yorumu durumunda yaklasim
farklidir ve ¢ozlimiin yetkili mahkemelere hasredilmesi sendika 6zgiirliigiine
ters diismez (par. 532). Toplu is s6zlesmesinin yorumu konusunda tarafsiz
ve siiratli mekanizmalari varligi aranmaktadir. Halen bir toplu sézlesmenin
yuriirliigi siiresince greve gidilememesi de boyle bir baglamda kabul
edilebilecektir (par. 533).

Grev tiirlerine gelince; desteklenen eylem mesru oldugunda dayanisma
grevi de hukuka uygun sayilmalidir (par. 534, 538). Genel grev de,
ekonomik konulara iligkinse hukuken cevaz verilecek bir eylem olmalidir;
boyle bir ¢ergevede, 6rnegin, uygulanan 24 saatlik bir isi birakma eylemini
mesru saymak gerekir (par. 543).

“Grev” tanimina girmeyen farkli eylem tiirleri konusunda Sendika
Ozgiirliigii Komitesinin 6zgiirliik¢ii yaklasimi dikkat ¢ekicidir: Kisa siireli isi

' La liberté syndicale, Recueil de décisions et de principes du Comité de la liberté

syndicale, 2006, Genéve.
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birakma, igi yavaslatma, gayret grevi, isyeri isgali gibi eylemler genel olarak
mesru eylem bicimleri olarak degerlendirilmekte; bunlar ancak barisgil
olmadiklar1 hillerde yasak konusu olabilmektedir (par. 549).

b) Grev Karar: ve Uygulanmasi

Sendika Ozgiirliigii Komitesine gore, yasal grev i¢in bir sendikal drgiit
karar1 sart kosulabilir; bu orgiit bir sendika, federasyon ya da konfederasyon
olabilir. Buna karsilik grev uygulamasini isletmenin yaridan fazlasinin
onayma tabi tutan diizenleme tarzlari grev hakkimi engelleyici sayilabile-
cektir (par. 556-557; 561). Grev oylamasinin taraflarca kararlastirildig:
haller ise bundan farkli olup, bu durumlarda caligsanlar greve engel olabilirler
(par. 559).

Genel olarak grevden once uyulmasi gerekli formaliteler grevi engel-
leyecek Olgiide uzun ve karmasik olmamali (par. 548). Buna karsilik uzlas-
tirma veya goniilli tahkime gidilmesi dngoriilebilir (par. 549, par. 551).

Zorunlu tahkim ise, smirli kosul ve hallerde kabul edilen bir ¢6ziim
yontemidir. Genel olarak tahkim iradi temele dayanir ve taraflarin her ikisi-
nin bagvurusuna baghdir. Bunun disinda “zorunlu tahkim” ise ancak grevin
yasaklanabilecegi hallerde s6z konusu olabilir (par. 564). Bu itibarla, grevin
yasaklanabilecegi haller 6nem tasgimaktadir; bu konuya asagida yer verile-
cektir.

¢) Grev Yasaklart

Grev, ciddi ulusal kriz, ulusal giivenlik ya da genel saglik gereklerine
dayanarak yasaklanabilir. Bu durumlarda grevin askiya alinmasi ancak bir
bagimsiz organ karariyla miimkiindiir (par. 570 vd.) Daha genel bir sekilde
grev hakkmin kisitlanabilecegi veya yasaklanabilecegi kesim sinirhi
tutulmalidir: Ancak deviet adina otorite (kamu giicii) kullanan devlet
memurlar: grev disinda tutulabilir. Bunlarin disinda, dar anlamda temel
hizmetlerde, yani kesintiye ugramasi durumunda halkin geneli veya bir
boliimiiniin yasami, giivenligi ya da kisisel saghigimin tehlikeye diisecegi
hizmetlerde grev kisitlanabilir. Temel hizmetler (par. 581 vd.) konusunda
her iilkenin kendi kosullar1 dikkate alinmalidir. Bazen uygulanan grevin
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stiresi ve kapsami nedeniyle topluma ciddi zararlar verecegi de degerlen-
dirilebilir (par. 582).

Temel hizmet sayilan islerden bazilar1 soyledir (par. 585): hastaneler,
elektrik hizmetleri, su sebekeleri, telefon hizmetleri, polis ve silahli
kuvvetler, itfaiye, cezaevleri, okullarin temizligi ve dgrencilerin beslenmesi
icin gerekli gidanin temini ile hava trafik kontrolii hizmetlerinde, isi yavas-
latma, gayret grevi ve vizite eylemi dahil her tiirli grev ve eylem yasak-
lanabilir (par. 586).

Buna karsilik temel hizmet sayilmayan cesitli isler arasinda sunlar
zikredilmelidir: Radyo, TV, petrol tesisleri, limanlar, bankalar, vergi tahsi-
linde bilgi islem hizmetleri, genel olarak tasima isleri, pilotlar, demiryollari,
posta, ¢Op toplama (ancak burada igin durmasi belli bir siire veya kapsami
astiginda bu is temel hizmete doniigebilir), sogutucular ve sair isler (par.
587).

Barisgil eylemler s6z konusu ise, 6zellikle kisi ve mallara kars1 siddet

veya agir hak ihlalleri olmadiginda yasa dis1 greve katilanlar hakkinda cezai
yaptirim ve 6zellikle hapis cezalar getirilmemelidir'”.

B. 6356 sayih Kanunun Toplu Is Uyusmazhklarma iliskin
Hiikiimleri

1. Barig¢1 Coziim Yollar

a) Arabuluculuk

STISK m.50’de arabuluculuk, 2822 sayilh Kanundaki arabuluculuk
hiikiimlerine nazaran daha sadedir. Ayrica arabuluculugun (tiiziik yerine)
yonetmelikle diizenlenmesi Ongdriilmektedir. Sistemin 6ziinde ise temel bir
degisiklik getirilmedigi soylenebilir'®. Arabulucularm 6nceden oldugu gibi
simdi de resmi listeden sec¢ilmeleri zorunludur. Onceki secimlik/zorunlu
arabuluculuk ayrimi ise ortadan kalkmustir ve artik Is mahkemeleri bu

17" Conférence internationale du Travail, 101¢ session, 2012, p.245-248.

'8 Bu konuda bkz. 6zellikle: Siimer, H. H.: Toplu Is Iliskileri Kanunu Tasarisi’mn Resmi

Arabuluculuk ve Tahkim Konusunda Getirdigi Yenilikler, Sicil, Haziran 2012, s. 50-61.
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konuda devre dig1 birakilmaktadir; arabulucu taraflarca secilemezse gorevli
makam'? tarafindan (ad ¢ekme yoluyla degil) dogrudan belirlenecektir.

Yasal grev sirasinda Calisma Bakani veya gorevlendirdigi bir kisinin
arabuluculuk yapabilmesi ise yeni bir hiikiimdir (m.60/7). Greve kamu
otoritelerinin miidahalesi olarak degerlendirilebilecek bdyle bir yol ise
elestiriye acik olup, kanimizca ihtiyatla kullanilmalidir®®.

b) Yiiksek Hakem Kurulu

Yiksek Hakem Kurulu, grev yasaklarinda ya da oylamanin grev
aleyhine sonuglanmasi halinde taraflarin birinin bagvurusu lizerine devreye
girer (STISK m.51, m.54-57). Onceki diizenlemeye nazaran bu konuda pek
az fark vardir. Getirilen rétuslar ise olumludur: Bagkan, is uyusmazliklarina
bakan dairelerin bagkanlarindan “en kidemli olan1”; Ggretim iiyesi iiye de
artk “Is ve Sosyal Giivenlik hukuku” alaninda secilmelidir. Uclii yap1
korunmustur.

Yiksek Hakem Kurulunun isleyisi de “Hakeme ve Arabulucuya
Basvurma Yonetmeligi”nde diizenlenecektir (m.57). Bu konularda tiiziik
yerine yonetmeligin tercih edilmesi ise iilkemiz is mevzuatinda segilen genel
egilimi yansitmaktadir ve bazi konularda bize goére sorgulanmaya da
mubhtagtir.

2. Grey

a) Grev ve Eylem Tiirleri

Yasada gerek “grev” tamimi, gerek “yasal grev” tanimi Onceki 2822
sayili yasada yapilan tanimlarin aynilari olup degismemistir. Yasal grev, bir
toplu is sozlesmesinin yapimast swrasinda uyugsmazlik c¢ikmast halinde,

Goérevli makam, “Calisma ve Is Kurumu il Midiirliigii”diir; birden fazla il midiirliigii
alanina giriyorsa Caligma Bakanlig1 olacaktir (m.2/c).

2 Bunun taraf iradeleri iizerinde baski olusturacak, grev hakkina olumsuz miidahale teskil
edecegi yoniinde: Caniklioglu, N.: 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanununun Toplu Is Uyusmazliklarinin Céziimiine Iliskin Yeni Diizenlemeleri, Isveren,
Kasim-Aralik 2012, s. 53-58, s. 54; arabulucunun tarafsizlig: ilkesi ile bagdasmadig1

yoniinde: Alpagut, s. 41.
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iscilerin ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢alisma sartlarimi korumak veya
gelistirmek tizere bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan grevdir. Gergi
bazi yasa dis1 grev ve eylem tiirlerini yasaklayan hiikiim (“siyasi grev, genel
grev, dayanigma grevi, igyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve diger
direnisler yapilamaz”) Anayasadan c¢ikarildig1r gibi, benzer sekilde yasa
metninden de ¢ikarilmistir. Ancak grevin tanimi ve kanuna uygunluk sartlari
yoniinden bu hareketler gene duruma gore yasa disi grev ya da is sozles-
mesindeki bor¢larmn ihlalini teskil etmeye devam edeceginden, derhal fesih
nedeni teskil edebilir. Bu hususa hiikmiin (m.58) gerek¢esinde ozellikle
vurgu yapilmaktadir®'. Ancak belirtmeliyiz ki, bu grev dist eylemler - bir sug
unsuru tagimiyorlarsa - artik sug¢ teskil etmeyecektir; bu da hi¢ siliphesiz
kayda deger bir noktadir.

b) Grev Kararr ve Uygulamasi

Grev karar1 ve uygulamaya konulmasi, ILO goriisleri dogrultusunda,
kolaylastirilmistir (m.60): Artik uyusmazlik tutanagmin tebliginden sonra 6
isglinii bekleme siiresi yoktur. Grev kararmi alma bakimindan 6nceki siire
sinirlamast kalkmistir ve uyusmazlik tutanaginin tebligi iizerine karar 6
isglinii i¢cinde alinmak zorunda degildir. Ancak, grev karar1 60 giinliik siire
icinde almmali ve uygulamaya konulmalidir’’. Maddenin Gerekgesinde
belirtildigi iizere, bu diizenlemeyle ayn1 zamanda grev karar1 ve grev uygu-
lama siiresini birlestirerek taraflara anlasabilmeleri ig¢in son bir ek siire
verilmektedir. Onceden oldugu gibi, 6 isgiinii dnce karsi tarafa uygulama
tarihinin bildirilmesi gerekir.

Grev oylamasi (m.61) iscilerin en az dortte birinin talebi lizerine yapilir
ve sonucun belirlenmesinde 6nceki diizenlemeden farkli olarak tiim isgilerin
degil, oylamaya katilanlarin salt ¢ogunlugunun greve karst oy kullanmalari

2l Bu konuda bkz. regin: Sur, M.: 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi

Kanununda Grev Hakki, Sicil, Aralik 2012, S. 28, s. 163-171.
STISK m.60/2 uyarinca, grev kararmin tebliginden sonra gene 60 giinliik siire i¢inde
lokavt karar1 alinabilecektir. Grev kararimin almmast i¢in verilen 60 giinliik siirenin
uzunlugu dolayisiyla isverenler bakimindan bir belirsizligin getirildigi; benzer sekilde
grev kararinin tebliginden itibaren gene 60 giinliik siire i¢inde alinacak lokavt karari
bakimindan da siirecin uzayacag: yoniinde: Alpagut, s. 41-42.
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durumunda grev yapilmayacaktir. Bdylece grevin oylama sonucu engellen-
mesi goreceli olarak kolaylastirilmis goriinmektedir®.

¢) Grev Yasaklar

6356 sayili Kanunun getirdigi degisiklikler arasinda dikkat ¢eken bir
husus da grev yasaklarinin goreceli olarak azaltilmasidir. Grev yasaklar
azaltildig1 gibi, bir tek maddede (m.62) toplanmistir. Kaldirilan yasaklar
sOyledir: Noterlik, termik santralleri besleyen linyit iiretimi, ag1 ve serum
imal eden miiesseseler, eczane, klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser
gibi saglikla ilgili isyerleri, egitim ve 6gretim kurumlari, cocuk bakim evleri,
huzurevleri. Ayrica hava tasima islerinde son zamanlarda getirilen grev
yasagi da kaldirilmigtir.

Buna karsilik bir yasagin genisletildigi goriilmektedir: basladig1 yolcu-
lugu yurt ic¢indeki varig yerinde bitirmemis ulastirma araglarindaki gegici
grev yasagl artik demiryolu dahil tiim araglari kapsamaktadir (STISK
m.62/3). Buna karsilik onceki yasadaki savas hali ile seferberlik sirasindaki
grev yasagina yer verilmemektedir; bu gibi durumlarda grev ertelemesi veya
bizzat sendikanin grev kararini kaldirmasi olasiliklar1 dikkate alinmig
olabilir** .

Buna mukabil uluslararast normlar yoniinden elestirilebilecek bazi
yasaklar varligim siirdiirmektedir”’; 6zellikle bankacilik hizmetleri, petrol
iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogal gazdan baslayan petro-
kimya igleri, baz1 askeri igyerleri ile kamu kuruluslarinca yiiriitiilen sehir igi
toplu tagima hizmetleri yoniinden grev yasaklari devam etmektedir. Diger
taraftan, 6.12.1012 tarihinde kabul edilen yeni 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu®, bankacilik hizmetleriyle iliskili olan borsalart da grev yasag
kapsamima almistir. Buna gore: “borsalar ve teskilatlanmis diger Pazar

% Grev ilanindan sonra sendikali is¢i sayismin azalmasi ve oylamaya az sayida iscinin

katilmasinin grevin uygulanmasii zorlagtiracagi, bu yonden diizenlemenin isabetli
olmadig1 goriisii icin bkz. Alpagut, s. 42.

X Centel, s. 17-18.

> Bu yasaklarn elestirisi igin bkz. 6z. Kutal, Sicil, Mart 2012, s. 176-177.

% RG30.12.2012, S. 28513,
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yerleri, merkezi takas kuruluslari ile MKK (Merkezi Kayit Kurulusu
Anonim Sirketi) tarafindan yiiriitiilen hizmetler” grev yasagina tabidir*’.

d) Grev ertelemesi ve Grevin Mahkeme Karariyla Durdurulmasi

aa) Grev ertelemesi konusunda 6nemli bir degisiklik yoktur (m.63).
Yeni yasada artik belirtilmese de Bakanlar Kurulunun erteleme kararina
kars1 hi¢ sliphesiz Danistay’a gidilebilecektir. Erteleme siiresi sonunda yeni
yasada Yiiksek Hakem Kuruluna ancak taraflardan birince basvurulabilir;
boylece 2822 sayili Kanun diizenlemesinde ayrica ongdriillen Calisma
Bakaninin basvurusu kaldirilmistir®™®. YHK’na basvurulmadig: takdirde ise
mevcut sistemimiz devam etmektedir: sendikanin yetkisi diiser; dolayisiyla
toplu i sdzlesmesi de yapilamaz.

Gorildigi iizere, grev ertelemesine iliskin ILO denetim organlarinin
siirekli elestirdikleri bazi hususlar varhigini siirdiirmektedir. Ozellikle,
erteleme kararinin ILO denetim organlarinca onerildigi sekilde bir bagimsiz
organ, ornegin mahkeme karartyla almmasi® ve erteleme sonunda greve
gidilebilmesi yerine, mevcut sistem siirdiiriilerek zorunlu tahkim devreye
sokulmaktadir.

bb) Grev hakkinin kétiiye kullanilmasi halinde mahkeme karariyla
durdurma olanag1 devam etmektedir (m.72).

e) Calisma Hiirriyeti ve Isletmeyi Koruyan Hiikiimler

Calisma hiirriyetini koruyan hiikiimler bazi degisikliklerle devam
etmektedir:

Calismaya devam eden isgilerin giris cikislart engellenemez (m.64).
Buna karsilik isyeri 6niinde topluluk teskil etme yasagi kaldirildig1 gibi, grev
sirasinda daha Once var olan bazi kisitlayici1 diizenlemelere de yer verilme-
mistir. Ornegin, “bu isyerinde grev vardir” disinda yazi, pankart asma yasag1

27 Bkz. Centel, T.: Grev Yasak ve Sirlamalaria Topluca Bakis, TISK Akademi, 2013/1,
s. 6-21,s. 9.

Bunun taraf iradelerinin esas alinmasi ve gerekli tarafsizligin gosterilmesi bakimindan
gorece ileri bir adim oldugu yoniinde: Centel, s. 13.

28

»  Buyénde, drnegin: Caniklioglu, s. 56.
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(2822 sa. K m.48/11I) kaldirilmistir; kuliibe, ¢adir, baraka kurulamayacagi
hiikmii (2822 s. K m.48/IV) de yeni yasada yer almamaktadir.

6356 sayili Kanunda yer verilen “Grev baslamadan once tiretilen iir{in-
lerin satilmasina ve igyeri disina g¢ikarilmasia engel olunamaz” (m.64/3)
agik hiikmii gegmisteki tereddiitleri giderici niteliktedir’. Ote yandan daha
once 2822 sayili Kanunda da belirtildigi gibi, “greve katilmayip c¢alisan
ig¢ilerin {irettigi Urlinlerin satilmasina ve igyeri disina ¢ikarilmasina, isyeri
igin gerekli maddelerin, ara¢ ve gereclerin igyerine sokulmasma engel
olunamaz”. Bu fikraya gore iglerin goriilmesinde 68. madde hiikiimleri (grev
sirasinda bagka isci ¢alistirma yasagi) uygulanir (m.64/4).

Yasal greve katilamayacak is¢iler (m.65) hakkindaki hiikiimler 2822
sayil1 Kanundakine benzer niteliktedir.

) Grevin Is Iliskisine Etkileri

Grev hakkinin giivencesi giiclendirilerek korunmaktadir (m.66): Toplu
is sOzlesmelerine ve is sdzlesmelerine grev hakki veya lokavttan vazge-
cilmesine veya bunlarin kisitlanmasina dair konulacak hiikiimler gecersizdir.
2822 sayili Kanun m.42 ile karsilagtirildiginda, grevden “toplu is s6zles-
mesiyle” de vazgecilemeyeceginin eklendigi goriilmektedir. Ancak, belirt-
meliyiz ki, toplu is sdzlesmesi siiresince is barisini koruma yiikimliligi,
sistemimizin temel taglarindan biri olarak devam etmektedir.

Isci alma ve baska ise girme yasag1 da esash bir degisiklige ugrama-
mistir (m.68). Bununla birlikte grev sirasinda birtakim yeni isgileri ise alma
olanagi biraz genisletilmis goriinmektedir; zira greve katilamayacak isciler-
den is soOzlesmeleri hakli nedenle feshedilenlere ek olarak, esasen ayni
mantiga dayali bir sekilde, 6len, istifa edenler de ilave edilerek bunlarin
yerine de is¢i alinabilecegi yasada agikga belirtilmektedir.

Buna karsilik baska ig¢i calistirma yasagina uyulmasinin denetimi

hakkinda onceki yasadaki (2822 s. K m.43) grev gozciilerinin bagvurusu
kaldirilmis; bagvuru taraf sendikaya birakilmistir (m.68/1).

3 Bu konuda bkz. ézellikle: Demir, F. : Grev Esnasinda Stoklarin Satilmasinin ve Isyeri

Digina Cikarilmasiin Seriiveni, Sicil, Aralik 2012, S. 28, s. 154-162.
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Grev esnasinda bagka iste calisma yasagi ise biraz yumusatilmig
goriinmektedir: Onceki “baska is tutamazlar” (2822 s. K m.43/III) yerine,
greve katilan ig¢ilerin gilinliik yagamlarini idame ettirmelerine imkan taniyan,
katildigimiz goriiste de benimsenen “bagka bir igverenin yaninda ¢alisamaz”
hiikmiine yer verilmektedir’'. Kismi siireyle ¢alisanlar hakkindaki isabetli
(ve esasen bu tiir calismanin mantigima uygun) hiikkiim uyarinca da, kismi
stireyle calisan isciler, yasal ¢aligma siiresini tamamlayacak siireyi asmamak
iizere bagka bir igverenin igyerinde ¢alisabileceklerdir (m.68/son).

Grevin konut haklarina etkisi bakimindan ise is¢iyi koruyan bir
diizenlemeyle onceki 90 giinliik siire st kaldinlmigtir. Boylece, greve
katilan ve halen igverenin sagladigi konuttan yararlanan isciler bir siire
sinirlamast olmaksizin konut haklarindan yararlanmaya devam edecekler.

Grevin sona ermesi yoniinden (m.75), grev kararini alan sendikanin iiye
kaybina ugramasi (4/3 oraninda iiye kaybi) ayni diizenlemeye tabidir. Bu
oranin hangi tarihe gore belirlenecegi hakkinda ise yararli bir agiklik
getirilmistir: “yetki tespiti i¢in basvuru tarihinde isyerindeki iiyesi iscilerin
dortte iigiiniin sendika iiyeliginden ayrildiginin tespiti” durumunda grevin
sona erdirilmesi i¢cin mahkemeye bagvurulabilecektir.

2) Yasa Dis1 Grevin Sonuglart

Yasa dis1 grev halinde is sozlesmeleri yasadaki yeni anlatima gore
igveren tarafindan “hakli nedenle feshedilebilir” (m.70). Bir baska deyisle,
onceden de oldugu gibi burada akdin derhal ve tazminatsiz feshi so6z
konusudur.

Zararin tazmini de aynmi esaslara baglhdir: Kurulus karan ile yapilan
grevden dogan zarari is¢i kurulusu; is¢i kurulusu karari yoksa greve katilan
isciler karsilayacaktir.

Kaldirilan hiikiim ise, daha 6nce Anayasada da yer alip kaldirilan
“greve katilan is¢ilerin ve sendikanin kasith veya kusurlu hareketleri sonucu
igyerinde sebep olduklar1 maddi zarardan sendika sorumludur” hiikmiidiir

31 Grev sirasinda isgilerin baska iste calisma yasaginin “rekabet gerekgesiyle getirilmedigi,

iscinin gelir kaynagindan yoksun kalmasi amaci tasidigi dikkate alindiginda, bagimsiz
caligmaya imkan vermenin bizzat grevin 6zii ile ¢elistigi” goriisii icin: Alpagut, s. 53.
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(2822 s. K m.47/son). Bu hiikiim zaten sorumluluk esaslarina ters diistiigii
i¢gin 6gretimizde elestiriliyordu.

Ceza hiikiimleri yoniinden ise ILO organlarinin gériisleri dogrultusunda
hiirriyeti baglayict cezalar kaldirilmis; yaptirnmlar idari para cezalari olarak
diizenlenmistir (m.78). Bu cezalar, gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma
ve Is Kurumu il Miidiiriince verilecektir (m.78/3).

SONUC

6356 sayili Kanunda hi¢ siiphesiz sendikal haklar1 genisletici degisik-
likler yapilmistir. Bunlar arasinda en 6nemlileri esas itibariyle sendikalarla
ilgili olanlardir ve 6zellikle yoneticilik ile temsilcilik gilivencelerinin artiril-
masi, ileri diizenlemelerdir. Bunun yaninda, muhtelif degisikliklerden 6zel-
likle toplu pazarlik yoniinden yetki kosullarinin goreceli olarak hafifletildigi,
grev kararinin alinmasinin sadelestirildigi, baz1 grev yasaklarinin kaldirildig:
ve hapis cezalar1 yerine idari para cezalariin getirildigi gézlenmektedir. Bu
degisiklikler uluslararasi ¢alisma normlari ve ILO denetim organlarimin
gortisleri dogrultusunda kayda deger iyilestirmelerdir.

Buna karsilik toplu is iligkilerinin temel taslarini olusturan temel
ilkelerimiz muhafaza edilmektedir: Tek sendikaya tiyelik esasi, bir igyerinde
tek toplu is sdzlesmesi diizeni, grevin sadece toplu is sdzlesmeleri yapilmasi
esnasinda bir pazarlik araci olarak kabul edilmesi gibi geleneksel esaslari-
mizin muhafazasi ile genellikle 1liml bir yasanin kabul edildigi s6ylenebilir.
Bu diizenlemenin temelinde sosyal taraflarin goriisleri etkili olmus ve
sonucta, yukarida zikrettigimiz ileri hiikiimler de dikkate alinarak sendika-
larin da kabul ettikleri bir diizenleme ortaya ¢ikmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii denetim organlarinin (Sendika Ozgiirliigii
Komitesi ve Uzmanlar Komisyonu) goriisleriyle uyum ise kismen saglana-
bilmis goriinmektedir. Siiregelen bazi uyumsuzluklarin basinda, inceleme-
mizde ele almadigimiz Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Soézlesme
Kanunu kapsamindaki birtakim kesimlerin (KGSTSK m.15) sendika {iyesi
olamamasi ve kamu gorevlilerinin genelini ilgilendiren kapsamli grev yasagi
zikredilebilir. Bu durum ise bir kamu personeli reformuyla belli 6l¢iide
¢Oziim bulabilecektir.



