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GIRIS

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlari; a) Kibris, b) Adalar (Ege)
Denizi ve ¢) Azinlik sorunlart olmak {izere {i¢ ana baglik altinda toplamak
miimkiindiir. Avrupa Birligi liyesi Yunanistan vatandasi Yunanistan’daki
Tiirk azinligin en 6nemli sorunlarini Yunanistan’in taraf oldugu ve yiikiim-
lilik altina girdigi antlasmalar cergevesinde ve yine Onem sirasina gore; aa)
Bagmiiftiiliik, Miiftiiliikler, bb) Vakiflar cc) Egitim ve &gretim sorunlar
olarak saymaya baslayip uzun bir liste olusturabiliriz'. Burada bu sorun-
lardan, Yunanistan’daki Miisliiman Tiirk azinligin vakiflar sorunu ile ilgili
olarak 2008 tarihli vakiflar yasas1 irdelenmeye caligilacaktir.

Yunanistan’daki Miisliman Tiirk azmligin vakiflar sorununun ¢ok
onemli, kritik meselelere isaret etmesinin nedeni, azinligin var olabilmesi ve
ekonomisi ile ilgili olmasindan kaynaklanmaktadir. Ge¢miste oldugu gibi
gliniimiizde de egitim deyince herhalde ekonominin 6nemi akla hemen
gelmektedir. Yunanistan’daki Miisliiman Tiirk azinlik, cogunlugu vakif olan
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okullarin giderleri ile Ogretmenlerin maaglarin1 vakiflarin  gelirleriyle
karsilamaya caligmaktadir. Diger taraftan Yunanistan’daki Miisliiman Tiirk
azmligin biitlin konu ve sorunlarinin kaynagini yine 6nem sirasina gore ¢
diizlemde ele almamiz gerekmektedir. Bunlar; aaa) Yunan hiikiimetlerinin ve
dolayisiyla Devletin/Yunan Devletinin i¢ politikas1 (yliriitme, yasama,
yargt), bbb) Yunan Devletinin dis politikasi ve ccc) Miisliiman Tiirk azin-
ligin i¢ orgiitsel ve kurumsal yapisidir. Yunanistan’daki Miisliiman Tiirk
vakiflar;, Osmanli Devleti désneminde tamamen Kutsal Islam hukukuna gére
kurulmus bulunan ve Yunanistan’in antlagsmalarla yiikiimliilik altina girdigi
Ozel bir statiisii bulunan, bu statiisii giiniimiizde Avrupa Birligi hukuku
cercevesinde yasatilmasi ve korunmasi gereken esasen Tiirkiye devleti tiizel
kisiligine ait Yunanistan vatandasi Miisliman Tiirklerin mal varliklari,
kiltiirel varliklaridir. Yunanistan’daki Yunanistan vatandasi Miisliiman
Tiirklere ait olan 6zel, 6zerk azinlik okullarinin ¢ogu tekrarlayalim ki vakif
statiisiindedir. Bunlar da esasen Tiirkiye Cumhuriyetinin Yunanistan’daki
egitim ve 6gretim kurumlaridirlar. Bu durum basta Lozan Barig Antlagmasi
ile yurtrlikteki diger antlasmalarin hiikiimlerinin geregidir. Diger taraftan
Yunanistan’daki Tiirk azinligin vakiflarla ilgili sorunlart Basmiiftiiliik,
Miiftliikkler ve Yunanistan’daki Tiirk azinlik okullarinda yasanan sorunlarla
birlikte ele alinmali, degerlendirilmeli ve diisiiniilmelidir.

Azinliklar sosyolojik, siyasi ya da hukuki birer olgu olarak ortaya
¢ikmaktadirlar. Yunanistan’daki Miisliiman Tiirk azmlik, Yunanlilarin
iddiasina gdre, Yunanistan tarafindan resmen ve hukuken taninan
Yunanistan’daki tek “dini azinliktir”. Yunanistan’daki Miisliiman Tiirk azin-
ligin Tiirk milli kimligi, Lozan Barig Antlagsmasinin 45. maddesi 6ne siirii-
lerek, Yunanistan tarafindan 1srarla taninmamaktadir ve reddedilmektedir.

Yillardan beri Yunanistan vatandasi Miisliiman Tiirkler ile Yunanistan
hiikiimetleri arasinda yaganan tek sorun yukarida da ifade edildigi iizere
sadece vakiflarin isletilmesi ve yonetimi ile ilgili degildir. Konumuzla ilgili
olarak 6zellikle bu sorun yani vakiflarin isleyisi, yonetimi, denetim bi¢imin-
den ve vakif yonetim kurulu iiyelerinin Yunan hiikiimetlerince, Miisliiman
Tiirk cemaatin goriisli alinmadan ve antlasmalara aykiri bir bigimde cemaat
tarafindan 6zgiir iradeleriyle se¢ilmeksizin dogrudan Ortodoks Hiristiyan



Yunanistan Vakiflar Yasasi ve Uygulamalari 65

Yunan makamlarinca keyfi olarak atanmasindan kaynaklanmaktadir. Aslinda
1967 yilindan 6nce Miisliiman Tiirk cemaat, illerde “Cemaat Reisini” ve
“Cemaat Yonetim Kurulu” iiyelerini kendisi ve 6zgiir iradesiyle se¢cmek-
teydi. Yunanistan’in devletler hukuku bakimindan yiikiimliiliik altina girdigi
bu idari 6zerklik uygulamasi, 1967’den itibaren vakif yonetimine indirgendi.
Bahse konu bu Yonetim Kurullarmin iiyeleri Ortodoks Hiristiyan Yunan
makamlarinca keyfi bir bigimde atanmaya baglandi. Asagida goriilecegi gibi,
gilinlimiizde de bu durum Miisliiman Tiirk Cemaatin tiim itirazlarina ragmen
ve yirirlikteki 2008 tarihli yasaya ragmen devam etmektedir.
Yunanistan’daki vakiflarin bu atanan kisilerce kotli yonetilmesi vakif
miilklerinin satilmasini, vakif miilklerinin azalmasini, dolayisiyla vakif gelir-
lerinin azalmasini ve vakiflarin “ekonomik 6zerkliginin” ortadan kaldiril-
masina vakif arazilerinin gasp edilmesine neden olmustur ve olmaktadir.

Yunanistan’da “vakif’, Yunanca tabiri ile ‘“vakufia” denilince
Miisliiman Tiirklerin Islim hukukuna gére Osmanli déneminde kurduklari
ve sahip olduklar1 gilinlimiiz Miisliman Tirk azinlik vakiflar1 anlagilir.
Ortodoks Hiristiyanlarin “yardim kurumlar1” anlagilmaz. Yunanistan’da
mevcut bu iki miiessese ile ilgili olarak, Tirkiye’dekinin aksine ayri ayri
hukuki diizenlemeler mevcuttur. Tiirkiye’de kavram kargagasi vakiflarla
ilgili olarak da devam etmektedir. Azinlik vakiflariyla® diger vakiflar birbi-
rine karigsmistir ve bir kargasa mevcuttur. Bu kavram kargasasi azinlik
vakiflar1 yerine, yanlis olarak “cemaat vakiflar1” kavraminin kullanilmasiyla
daha da karmagik bir hal almaktadir.

“Cemaat veya cemaat” kavrami, Tiirk¢e sozliikte “Bir dinden ya da bir
soydan olanlarin toplulugu, bir imama uyup namaz kilan kigiler” olarak
tanimlanmaktadir’.

Tiirkiye’de “Cemaat Vakiflar1”, dedigimizde ise “Cumhuriyet Once-
sinde gayrimiislim Tiirk vatandaglarmin olusturdugu azinlik “hayir kurum-

Bugiin Tiirkiye’de hatali olarak “cemaat vakiflar1” olarak anilan ve kabul edilen
Ortodoks Hiristiyan Rum “yardim kurumlar”nin gercek anlamda “vakif”
olmadiklarina iliskin yazi hakkinda bkz. Siyavusoglu, N. “Cemaat Vakiflari
Sendromu” http://www.mmvakder.org.tr/yazilar.asp?id=1 (31.03.2012).

3 Tiirkge Sozlik, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Say1: 403, Ankara 1981, s. 154.
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lar1” anlagilmaktadir. Bunlarin 1936 yilinda; diizenledikleri beyannameler ile
Vakiflar Genel Midirliiglindeki kiitiige tescil ve kayitlar1 yapilmustir.
Bdylece, Osmanlidaki cemaatlere ait bu hayir kurumlar1 ‘vakif” olarak kabul
edilmislerdir™. Burada 6nem arz eden husus; Cumhuriyetle birlikte kavra-
min dogru olarak ve Lozan Baris Antlagsmasinda kabul edildigi sekliyle
hukuk terminolojisine uygun bir bi¢imde “azinlik hayir kurumlar1” olarak
ifade edilmesi gerekir.

“Azinlhk” kavraminin; sosyolojik ve hukuki boyutu olmak iizere iki
yonii bulunmaktadir. Tiirk Dil Kurumu Sézligiinde, sosyolojik olarak
azinlik, “Bir toplulukta herhangi bir nitelik bakimindan ayr1 ve 6tekilerden
sayica az olanlar ya da bunlarin bu durumu, ¢ogunluk karsiti, ekalliyet, bir
iilkede egemen ulusa gore ayri1 soydan ve sayica az olan topluluk™ olarak
tanimlanmaktadir’. Azinlik, olmanin altinda psikolojik ya da sosyolojik
olarak “farkli olma, ayr1 olma, yabancilik hissetme™ ya da yabanci olma,
yabancilik unsuru bulunmaktadir. Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden olan
Yunanistan’daki Miisliman Tiirkler, 1830 yilinda Tiirklere isyan ederek
kurulan Yunanistan iilkesinde, Yunanistan vatandasi olarak yasamak duru-
munda kaldilar. Bdylece Yunanistan Devleti ile hukuki ve siyasi bag
kuruldu. Yunanistan “vatandasi” oldular. Fakat Yunanistan’da, Yunanistan
Devletini kuran, kurucu unsur olan “Yunan milli” kimligi ve “Ortodoks
Hiristiyan” dini kimliginden sosyolojik, kiiltiirel, tarih ve soy, 1tk bakimin-
dan farkli olduklar1 ya da kendilerini psikolojik olarak farkli ve yabanci
hissettikleri ve boyle tanimladiklari i¢in, Miisliiman Tiirk olduklari,
Ortodoks Hiristiyan olmadiklarindan, bir “yabancilik unsuru” bulundu-
gundan “yabanci” kavrami ile tanimlanmalari hukuken miimkiin olmadig:
icin Yunanistan lilkesinde, Yunanistan vatandasi olarak yasamakta olmala-

http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?1d=38 (31.03.2012).

5 Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Say1 403, Ankara 1981, s. 78; Tiirk Dil
Kurumu internet Sayfasi, Giincel Tiirk¢e Sozlik, http://www.tdk.org.tr/TR/SozBul.
aspx?FO6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF05A79F75456518CA
(31.03.2012).

6 Cevik, A. (2007). “Azmlik Psikolojisi ve Yunanistan’da Yagsayan Tiirk Azinlik”,

Asam/Avrasya Dosyasi, Cilt: 13, Say: 2, s. 253.
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rindan, Yunanistan Devleti tiizel kisiligi ile siyasi ve hukuki bag “vatan-
daslik” bag1 -ki Yunanistan hukuk literatiiriinde “yabancilik unsuru” olmast
nedeniyle, Yunanistan’daki Tiirkler igin “uyruk” terimi kullanilmaktadir’-
kuruldugundan, hukuken “yabanci” demek miimkiin olmadigindan bunun
yerine hukukta Birinci Diinya Savasiyla birlikte ortaya ¢ikan ve kabul edilen
hukuki nitelikli bir kavram olan “azinlik” kavrami kullanilmaktadir. Hukuk
bakimindan, azinlik kavraminin biitiin devletlerce kabul edilen ve biitiin
devletleri baglayici, evrensel nitelikli bir tanimi heniiz meveut degildir®.

Bati Trakya’daki Miisliiman Tiirk vakiflari, 1923’ten &nce Islam
hukuku hiikiimlerine uygun bir bigimde kurulmus ger¢ek vakiflardandir.
Vakaif, bir seyin Allah’in miilkii gibi sayilmak ve yararlanma hakki halka ait
olmak iizere, her tiir temlikten uzak bulundurulan miilklerdir’. Vakiflarin
miilklerinden elde edilen gelirlerin azinligin, Yunan yoOnetimine karsi
ekonomik bagimsizligimin, 6zgiirliigiiniin ve 6zerkliginin yegane teminatidir.

Miisliiman Tiirk kiiltiir yasaminda ve tarihinde vakiflar, sosyal daya-
nismada ¢ok Onemli roller Ustlenmis, gilinimiizde de bu roliinli, eger
Yunanistan izin verirse, Yunanistan’daki Miisliman Tiirk azinlik i¢in ifa
etmeye devam edebilecektir. Osmanli doneminde, bugiin sosyal devletin
yerine getirmek durumunda oldugu pek ¢ok kamu hizmeti vakiflar eliyle
yapilmaktaydi'.

! Cin, T. (2003). “Yunan Vatandaglik Yasasina Gore Yunan Asilliliginin
(Vatandashgmin) Kazamlmas1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 5, Sayt: 2.; Cin, T. (2006). “Yunanistan’da Milli Kimlik Anlayisinin Hukuki

Boyutlar1 ve En Temel Bir Insan Haklar1 Thlali Ornegi” Tzmir Barosu Dergisi, Yil:
71, Say1: 3. s. 142 vd.

Azmlik kavrami i¢in bkz. Cin, T. (2003). Yunanistan’daki Misliiman Tirk
Azinlhigi Din ve Vicdan Ozgiirliigii (Basmiiftiiliik ve Miiftiiliikler Sorunu), Ankara:
Seckin Yayinevi, s. 196.

Fendoglu, H. T. (1992). “Onceki Hukukumuzda ve Bati’da Din Ozgiirliigii Teori
ve Uygulamas1”, Tiirkiye Gunliigii, Sayi: 21, Kis -1992, s. 174; Cin, (2003).
Yunanistan’daki Miisliman Tiitrk Azmhgm Din ve Vicdan Ozgiirliigii
(Bagmiiftiilik ve Miiftiiliikler Sorunu), Ankara: Segkin Yayinevi, s. 196.

Ertas, S. (2001). “Osmanlida Miilkiyet, Yasama ve Inan¢ Ozgiirliigii”, Prof. Dr.
frfan BASTUG Armagami, Yaynlayan: Prof. Dr. Bahri OZTURK, Ankara: Seckin
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I. OSMANLIYA AIiT ARAZILERIN YUNAN DEVLETINDEKI
HUKUKi STATUSUNU BELIRLEYEN DEVLETLERARASI
BELGELER

25 Mart 1821°de Osmanli Devletine ve Tiirklere karsi isyan edilerek
kurulan Yunan Devletinde, Osmanli Devletinden intikal eden araziler
yliziinden c¢ok sayida sorunlar ortaya ¢ikmistir. Vakif arazilerinin devam-
lilig1, birlestirme, intikal ve “ferag miisaadesinden masun tutulmalar”
niteligi geregi kutsal Islam hukukuna tabi olmalarindandir. “Res divines
juris” yani kendi rizasi ile ticaret ya da trampa vakiflar hakkinda kabul
edilmemektedir. Boylece Oncelikle ortaya ¢ikan arazi sorunlarinin ¢ozii-
miinde “kazanilmig hak™ ilkesi, baska bir deyisle Osmanli hukuk sisteminin
uygulanmast, yeni kurulan Yunan Devletinde de benimsendi''.

Yunanistan’daki Miisliiman Tiirk azinligin vakiflarinin ve gelirlerinin
hukuki statiisiinii belirleyen diizenlemeler, Yunanistan’in taraf oldugu
protokol ve antlagsmalar -uluslararast hukuk- ile i¢ hukuk olmak iizere ve
ikisi de ihmal edilmeden birlikte ve ayn1 zamanda ele alinmasi ve deger-
lendirilmesi gereken konulardir. Yunanistan’da ¢ikarilacak yasalarin,
Yunanistan’in taraf oldugu antlagsmalara uygun olmasi gerekmektedir.
Bunun nedeni Yunanistan Anayasasinin 28. maddesidir.

Devletler genel hukuku bakimindan Yunanistan’daki Miisliiman Tiirk
cemaatinin vakiflarinin hukuki durumunu belirleyen antlagmalar 1980 tarihli
ve 1723 sayilh Yunan Yargitay’mm'> “Miiftillerin yargilama gorev ve

Yayinevi, s. 64; Cin, T. (2003). Yunanistan’daki Misliiman Tiirk Azinligin Din ve
Vicdan Ozgiirliigii (Basmiiftiilik ve Miiftiiliikler Sorunu), Ankara: Seckin
Yayinevi, s. 197.

http://www kolonaki-press.com/fakellos-bakoufia-otan-to-batopedi-tha-fantazei-
paidiko-paignidi.html (31.3.2012).

> Yunanistan Yargitay’mn 1980 yilinda 1723 sayili (1723/1980) “Miiftiilerin
Yargilama Yetkisi” ile ilgili verdigi bir kararinin konumuzla ilgili bolimiiniin
Yunancadan Tiirk¢eye cevirisi aynen asagidaki gibidir; “... Yunanistan’da oturan
Yunan uyruklu Miisliimanlara belli bazi hukuki iligkilerinde kutsal slam yasa-
lariin uygulanmasimin nedeni; Tiirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan 2
Temmuz 1881 Sozlesmesi ile a) 1/ 14 Kasim 1913 Atina Antlagmasi (11. madde),
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yetkilerine iliskin” verdigi kararda; 1881 Istanbul, 1913 Atina, 1920 tarihli
Yunanistan’daki azinliklarin korunmasina dair Sevr ve 1923 Lozan Baris
Antlagmalar1 olarak sayilmaktadir. 1980 yilinda Yunan Yargitay’inin verdigi
bu kararda sayilan ve Yunanistan’in taraf oldugu antlagmalarin Onemi;
Yunanistan’daki Yunanistan vatandasi Miisliiman Tiirk azinlikla ilgili ¢ika-
rilacak olan yasalarin birbirini tamamlayan, ¢elismeyen bu dort (4) antlas-
maya ayrica uygun olma zorunlulugunun bulunmasidir ve antlagmalarin
hukuken baglayici nitelikte olmasidir. Avrupa Birligi {iyesi Yunanistan’daki
Miisliiman Tiirklerin hukuki statiisii, Yunanistan’in taraf oldugu ikili ve ¢ok
tarafli (Tiirkiye ve diger devletlerle akdettigi) antlagsmalar ile Avrupa Birligi
miiktesebati olarak ele alinip incelenebilir.

Sonug olarak Avrupa Birligi liyesi Yunanistan, iilkesinde yasamakta
bulunan Misliiman Tiirklerin azinlik haklar1 ve konumuzla ilgili olarak
vakiflarla ilgili olarak yukarida saydigimiz, bugiin de gegerli ve halen yiiriir-
likte bulunan asagidaki su temel antlagmalarla yiikiimliilik altina girmis
bulunmaktadir.

A. 1829 Tarihli Londra Protokolii

10/22.03.1829 tarihli Londra Protokoliinde, Osmanli Devletine ait
bulunan fakat yeni kurulan Yunan Devletinin eline ge¢mis olan taginmaz
miilkler; “kamu” ve “6zel” miilkler olarak iki sinifa ayrilmaktadir. Bu ayi-
rimla birlikte Yunanistan Devleti, “tamamen 6zel miilkiyet” veya “kazanil-
mis hak” niteligindeki Miisliiman Tiirklere ait arazilerle ilgili olarak tazminat

b) 1920 Sevr ve ¢) 1923 Lozan Antlagmalaridir. Biitiin bu antlagmalar da sirastyla
su Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle onaylanmistir: = A Z’ say1 ve 11 Mart 1882
tarihli (maddeler 3., 8.), A £ I"” say1 ve 14 Kasim 1913, 29 Eyliil / 30 Ekim 1923
(14/1 madde) ve 25 Agustos 1923 (42. ve 45. maddeler)...” Bahse konu antlas-
malarn yiiriirliikkte olup, olmadi1 konusundaki tartigma i¢in bkz. Cin, T. (2007).
“Bat1 Trakya’da Mevcut Miiftiilikler Sorununa Tliskin Yunanistan Danigtay Karar-
larinin Tahlili”. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9, Say1: 1,
s. 65 vd.; Ayrica ilgili Yunanistan Yargitay kararinin Tiirk¢e metni i¢in bkz. Cin, T.
(2009). Yunanistan’daki Tiirk Azmhgm Hukuki Ozerkligi (Miiftiilik Meseleleriyle
flgili Yunan Yargitay ve Damistay Kararlar1 ve Diger Belgeler), Ankara: Orion
Kitabevi.
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odeme yiikiimliliigii altina girmektedir”. Kazanilmis hak kavrami ise, daha
ileri bir bigimde a) tasarruf hakki ve b) “mirasin yonetimi” i¢in tazminat
O0deme bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir.

Osmanli Devletine ait araziler, yeni kurulan Yunan Devletinde, kamu
mali niteligi kazanmaktadir'®. Diger taraftan 1829 tarihli Edirne Antlagmasi
ile Osmanli Devleti Yunanistan’in bagimsizligin1 tanimak zorunda birakil-
mistir.

B. 1830 Tarihli Londra Protokolii

25 Mart 1821°de Tiirklere karsi baslatilan isyanla birlikte kurulan
Yunanistan Devleti, Avrupa’da ve Balkanlarda ilk milli devlet olarak kabul
edilmektedir. 03.02.1830 tarihli “Yunanistan’in Bagimsizligi Hakkindaki”
Protokol ile Avrupa’da ve biitiin diinyada ilk “Bagimsiz Yunan milli devleti”
hukuken ve resmen kurulmus ve taninmis oldu. Yunanistan Devletinden
daha sonralar1 Avrupa’da; Belgika, Isvigre devletleri kuruldu. italya Devleti
1870°de, Bulgaristan Devleti ise 3 Mart 1878’de kurulmustur.

1830 tarihli protokolle kurulan yeni Yunan Devleti, bu protokol geregi,
Osmanli Devletinde vakif kategorisindeki biitiin miilkler, hicbir tazminat
O0deme yikimliiliigii altina girmeden kati bir bigimde Yunan Devletinin
miilkiyetine gecmistir'’’. Biiyiikk devletler, Mayis 1832°de yapilan bir
antlasma ile Yunanistan Devletinin bu bagimsizligimin Osmanli Devletince
de taninmasini1 sagladilar.

C. 1881 Tarihli Istanbul Baris Antlasmasi

Osmanli Devleti ile Tiitk Yunan smirlarinin Tesalya’da diizenlenme-
sine iliskin 2 Temmuz 1881 tarihli Istanbul Baris Antlasmas1 24 Mayis

http://www.kolonaki-press.com/fakellos-bakoufia-otan-to-batopedi-tha-fantazei-
paidiko-paignidi.html (31.3.2012).
http://www.kolonaki-press.com/fakellos-bakoufia-otan-to-batopedi-tha-fantazei-
paidiko-paignidi.html (31.3.2012).
http://www kolonaki-press.com/fakellos-bakoufia-otan-to-batopedi-tha-fantazei-
paidiko-paignidi.html (31.3.2012).
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1881°de Bab-1 Ali (Sublime Porte) ve Berlin Antlasmasini imzalayan
devletlerin temsilcileri arasinda imzalandi. Antlasmasmin 18. maddesinin
icrast baglaminda, Yunan Krali ve Osmanli Imparatoru, bahse konu
Antlasmadan kaynaklanan bir metin hazirlamaya ve imzalamaya karar
verdiler. Yunan Krali Majestesi A. G. Kundurioti’nin, elgisi ve Osmanli
Imparatorunun Orta Elgisi, Osmanli Imparatoru Majestesi Mahmut Server
Pasa, Sura-1 Devlet Bagkani asagidaki hiikiimlere karar verdiler. 1881 tarihli
Baris Antlasmasi'®  Yunanistan’a terk edilen topraklar iizerindeki
Miisliimanlarin haklarii giivence altina almaktadir. Antlasmanin 3. maddesi
Yunanistan’daki Miisliimanlarin hayat, mal, onur, din ve geleneklerinin
saygl gorecegi, bu kisilerin Yunan kokenli Ortodoks Hiristiyanlarla ayni
medeni ve siyasi haklara sahip olacaklar1 belirtilmektedir. 3. maddenin
gevirisi aynen soyledir;

“Yunanistan’a devredilen yerlerdeki ahalinin hayati, mal varligi, onuru,
dini, 6rf ve adetleri Yunanistan yonetimi altinda kalacak ve titiz bir sekilde
gozetilecektir. Bu kisiler Yunan asilli kisilerle ayn1 medeni ve siyasi
haklara tam olarak sahip olacaklardir.”

Bahse konu antlagsmanin 4. maddesine gore ise Miisliimanlarin ¢iftlik-
leri, otlaklari, meralari, kiglaklari, ormanlari, her tiirlii toprak ve diger tasin-
maz mallar tizerindeki miilkiyet haklari, ister 6zel kisilere isterse cemaate
ait olsun, Osmanl Islam hukukuna dayanan ferman, tapu ve diger belgeler
gecerli sayilacak ve korunacaklardir. Vakiflardan elde edilecek olan gelir-
lerle cami ve okullarin ve kuruluslarin ihtiyaclari karsilanacaktir. Vakif
mallarinin miilkiyet haklar1 da s6z konusu 4. madde hiikiimleri ile korun-
maktadir. 4. madde aynen soyledir:

“Yunanistan’a terk edilen topraklarda Osmanli kanunlariyla veya ferman-
larla, (hodjets), tapu ve diger belgelerle kisilere veya mahalli idareler tara-
findan sahip olunan ciftlikler ile otlaklar, meralar, kislaklar, ormanlar ve

bkz. Cin, T. (2003). Yunanistan’daki Miisliman Tiirk Azinligin Din ve Vicdan
Ozgiirliigii (Basmiiftiiliik ve Miiftiililkler Sorunu), Ankara: Segkin Yaymcilik, s.
420 vd.
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her tiirlii arazi ile tasinmazlarin miilkiyet hakki Yunan hiikiimeti tarafindan
kabul edilecektir.

“Miilkiyet veya vakif mallari, camiler, medreseler, okullar ve diger hayir
kurumlar1 ve hasenat binalarinin, vakif mallarinin bakimina ayrilan malla-
rin miilkiyeti de ayn1 sekilde taninacaktir.”

1881 tarihli Istanbul Baris Antlasmasinin 6.  maddesinde,
Yunanistan’daki hi¢ kimsenin yasayla kararlastirilmis kamu yarar1 nedeni
disinda ve tazminatsiz miilkiyetinden yoksun birakilamayacagi, higbir mal
sahibinin topragini kdyliilere satmaya zorlanamayacagi hiikiim altina alinmis
bulunmaktadir. 6. madde aynen asagidaki gibidir:

“Hi¢ kimse miilkiyet hakkindan mahrum birakilamaz, sadece yasa ile
belirlenmis hal ve durumlarda adil ve 6nceden hesaplanmis bedel karsili-
ginda usuliine uygun bir sekilde kamu yarar1 amaciyla miilkiyet hakkindan
yoksun kilinabilir.

“Hig¢ bir malik ne mallarin1 ¢ift¢iye veya liglincii kisilere satmaya ne de bir
boliimiinii onlara birakmaya zorlanamaz. Ayni sekilde malikler ve giftciler
arasindaki iliskilerde hi¢ bir degisiklik yapilamaz, megerki Krallikta
herkese uygulanabilir genel bir yasa olsun. Terk edilmis topraklarda tagin-
mazlar1 ellerinde bulunduran Krallik disindaki malikler tasinmazlarini
kiraya verebilirler veya ii¢iincii kisilere kullandirabilirler.”

Antlasmanin 8. maddesi; Yunanistan’daki Miisliiman cemaatin dinlerini
Ozgilirce uygulayabilmelerine iligkindir. Mevcut ya da bundan sonra
Yunanistan’da olusacak olan Miisliman cemaatlerinin 6zerkligi ve hiye-
rarsik Orglitlenmesi bu madde hiikmii ile taninmaktadir. Bunlara ait fonlara
ve gayrimenkullere dokunulamayacagi bahse konu maddede diizenlen-
mektedir. Yunanistan’daki Misliman cemaatin dini konulardaki manevi
onderleriyle olan iligkilerine hic¢bir sekilde dokunulamayacaktir ve yerel
kutsal Islam mahkemeleri Osmanli déneminde oldugu gibi sadece dini konu-
larda yetkilerini stirdiireceklerdir. Madde hiikmii s6yle kaleme alinmugtir:

“Yunanistan’a birakilan (terk edilen) topraklar {izerinde yasayan
Miisliimanlara ibadet 6zgiirliigli tanimir. Var olan veya ileride olusacak
olan Miisliiman topluluklarin organizasyonunun (&rgiitlenmesine) ve
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hiyerarsisine higbir halel getirilmeyecektir ne temel yonetimlerine ne de
onlara ait olan taginmazlara zarar verilmeyecektir.

“Bu topluluklarin din konusunda manevi liderleri ile iliskilerine higbir
engel konulamayacaktir.

“Yerel Ser-i Mahkemeler sadece dini yargilama yapmaya devam edecek-
lerdir.”

Bu antlagsma, bahse konu antlasmanin 18. maddesi geregi Yunanistan
ve Osmanli Imparatorlugu arasinda Istanbul’da, 2 Temmuz 1881°de yapilan
bir antlagsmayla her iki Devlet tarafindan da onaylandiktan sonra yiiriirlige
konmustur.

D. 1913 Tarihli Atina Baris Antlasmasi

“Kisiligi, bliyiikliigli, alameti olan Yiice Padisah ile saygideger Yunan
Krali aralarinda ugurlu bir baris ve dostluk iliskisi kurmak ve bunu pekis-
tirmek, iki devlet arasindaki dogal iliskilerin yeniden kurulusunu kolay-
lagtirmak istegi ile duygulu olarak bir s6zlesme yapilmasina karar vermisler
ve bunun igin:

“Yiice Padisah Galip Kemali Beyi ve Saygideger Yunan Krali Disisleri
Bakanm1 Bay D. Panes’i delegelige atamislardir. Anilan delegeler usuliine
uygun hazirlandig1 saptanan yetki belgelerini karsilikli olarak verdikten
sonra asagidaki maddeleri kararlagtirmislardir.”"’

1913 tarihli Atina Barig Antlagmasinin 2. maddesine gore, iki devlet
arasinda daha 6nce yapilmig veya yiiriirliige konmus bulunan biitiin antlas-
malar1 tekrar glindeme getirmekte ve azinlik haklar1 bakimindan 1830 ve
1881 metinleri bir kez daha teyit edilmektedir. S6z konusu 2. maddeye gore,
Antlagsmaya ekli 3 Numarali Protokol Yunanistan’in biitiin tilkesinde gecerli
olacaktir. Bahse konu 2. madde asagidaki gibidir:

Bkz. 1913 tarihli Atina Baris Antlasmasinin Tiirk¢e metni i¢in bkz. Kili¢, H.
(1992). Tiirkiye ile Yunanistan Arasinda Imzalanan ikili Anlasmalar, Onemli
Belgeler ve Bildiriler (Bugiinkii Tiirk¢e ile Tam Metinleri), T.C. Disisleri Bakanlig1
Yunanistan Dairesi Bagkanlig1 Yayini, s. 11 vd.
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“Diplomatik iligkilerin son bulmasi sirasinda devletlerarasinda yapilmis
veya yirirlikte bulunan antlagmalar, sézlesmeler ve anlagmalar, bu
antlagmanin imzasindan itibaren tiimiiyle tekrar yiiriirliige girecek ve her
iki hiikiimet ile uyruklarinda bulunan kimselerin savastan dnceki durumlari
yeniden tesis edilecektir.

“Isbu soézlesmeye ekli ii¢ sayili protokol Yunanistan’in tiim iilkesinde
uygulanacaktir.”

1913 tarihli Atina Baris Antlasmasinin 11. maddesinde, Yunanistan’a
birakilan topraklarda oturanlarin hayat, mal, seref, din ve gelenekleri
giivence altina alinmaktadir. Bunlarin Yunan vatandaslariyla ayni medeni ve
siyasi haklardan yararlanacaklari, dinlerini ac¢ik¢a uygulayabilecekleri 11.
maddede diizenlenmektedir. Bu madde geregi Yunanistan’daki camilerde
Halife olarak Padisahin ismi hutbelerde okunmaya devam edecektir. Bahse
konu 11. maddeye gore, mevcut veya olusacak Miisliiman cemaatin 6zerkli-
gine ve hiyerarsik yapisina, sahip olduklar1 gayrimenkullere dokunulma-
yacaktir. Misliman cemaat ile manevi Onderleri arasindaki iligkilere,
Yunanistan Devleti karisamayacaktir. Basmiiftii ve Miiftiiler Istanbul’daki
Seyhiilislamlik -giiniimiizde Tiirkiye Diyanet Isleri Baskanligi- makamma
bagli olacaklardir. Miiftiiler, Miisliiman ahali tarafindan 6zgiirce segilecektir.
Basmiiftii ise, Yunanistan’daki biitiin Miiftiilerin bir araya gelerek
aralarindan sececekleri {i¢ aday arasindan Yunan Kral -giiniimiizde ise
Yunanistan Cumhurbaskani- tarafindan segilip, atanacaktir'®. Miiftiiler
sadece dini konularla ve vakiflarin yonetimi ile ilgili konularda denetim
yetkisine sahip degil, Miislimanlarin evlenme, bosanma, nafaka, miras,
velayet ve vesayet ile ilgili konularinda da yetkili olacaklardir. Miiftiilerin
kazai/yargi kararlar1 derhal Yunan makamlarinca uygulamaya konulacaktir.
S6z konusu 11. madde aynen soyledir:

“Yunanistan’a terk edilen topraklarin halkindan Yunan idaresi altinda
kalacak olanlarin can ve mallariyla namus, din, mezhep ve adetlerine tam

Cok Onemli bir nokta; Yunanistan’daki Bagmiiftiiniin se¢im ydntemi ile
Tiirkiye’deki Baspiskoposun (Vartholemeos’un) se¢im usulii paralellik arz
etmektedir.
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bir 6zen ve saygi gosterilecek ve bu halk kesimi Yunan kdkenli olan
Yunan vatandaslarin tasidiklari medeni ve siyasi haklarin tiimiine sahip
olacaklardir.

“Hutbelerde yiice Padisahin adinin anilmasina devam olunacaktir. Bugiin
icin kurulu bulunan veya ileride kurulacak olan Islim Cemaatinin &zerk
kuruluslarina ve bunlarin alt kuruluslarina ve bunlara ait para ve mallarin
yonetimine kesinlikle noksan getirilmeyecektir ve toplum Islim Cemaati-
nin Baskentte (Istanbul’da) bulunan yiice mesihat (Seyhiilislimlik) maka-
mina tabi bulunacak olan dini bagkanlar ile olan iliskilerine de kesinlikle
noksanlik getirilmeyecek ve Bagmiiftiiniin atanmasi (Beraatinin verilmesi)
ylice Seyhiilislamlik katinca yapilacaktir.

“Miiftiilerden her biri kendi yetki alani igindeki Miisliiman se¢menler
tarafindan secilecektir.

“Basmiiftii, Yunanistan’daki biitiin Miiftiilerden olusan bir se¢im kurulu
tarafindan secilecek ve belirlenen ii¢ aday arasindan Yunan Krali tarafin-
dan atanacaktir.

“Yunan hiikiimeti, Bagmiiftiiniin se¢imini Istanbul’daki Yunan Elgiligi ile
yilice Seyhiilislamlik katina duyuracak ve Seyhiilislam tarafindan tasdik
edilmis olan Basmiiftii, memuriyet goérevini yerine getirmesi i¢in, diger
Miiftiiler lizerinde egemenlik ve fetva verme yetkisine sahip olacaklardir.
“Miiftiiler, sadece din isleri iizerindeki yetkileri ile Vakif emlakinin idaresi
ve denetim islerinden baska evlenme, bosanma, nafaka, vesayet, riist/
erginlik Miisliimanlara ait vasiyet isleri, miras ve tevliyet gibi konularda
Miisliimanlar arasindaki uyusmazliklar hakkinda hiikiim verme yetkisini
tastyacaklardir.

“Miiftiiler tarafindan diizenlenen ildmlar (kesinlesmis kararlar) Yunan
yetkili daireleri tarafindan icra edilecektir.

“Miras islerine gelince, Miisliimanlardan bu isle ilgili olan taraflar arala-
rinda anlagirlar, sonra hakem sifatiyla Miiftiiye bagvurabilirler. Bu sekilde
verilecek hakem kararina karsi yerel mahkemelere yapilacak her tiirden
bagvurular kabul olunacaktir. Megerki aksini kanitlayacak agik bir belge ve
sart buluna.”

1913 tarihli Atina Baris Antlasmasinin 12. maddesinde, Yunanistan’a
birakilan arazilerdeki Miisliiman cemaate ait her tiirlii vakfin giivence altina
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alindig1, bunlarm Misliiman cemaatince yonetilecegi belirtilmektedir. Vakif-
larin hukuki rejimi, ancak kamu ihtiyaci séz konusu ise, tazminatt da pesin
o0denmek kosuluyla degistirilebilecektir. Eger, Miisliiman cemaatin cesitli
din ve hayir kuruluslan yeterli gelirden yoksun kalacak olursa, Yunan
Devleti parasal yardimda bulunacaktir. 12. madde aynen soyledir:

“Terk edilen arazide bulunan icare-i vahideli, Icareteynli, mukataali
Vakiflara, askeri isgal zamaninda Osmanli kanunlari ile belirli sinirlara
sahip olduklar1 durumda ister mazbut, ister miilhak, ister miistesna vakif
olsun saygi gosterilecek ve bunlar terk olunan arazideki islaim cemaati
tarafindan yonetilecek ve anilan cemaat miitevellileri ile (vakif yoneticisi),
vakif gelirlerinden yararlananlarin haklari taninacaktir.

“Yunanistan’a birakilan arazideki, belde, kasaba ve koylerde bulunan
gelirler Osmanli {ilkesinde bulunan dini ve Hayri kuruluglara tahsis edilmis
olan tim mazbut ve miilhak vakif mallar1 dahi Vakiflar Bakanliginca
satilincaya kadar, anilan Isldim cemaati tarafindan yonetilecektir. Vakif
gelirlerinden yararlananlarin anilan vakif {izerindeki haklarma sozii edilen
Bakanlik¢a saygi gosterilecektir.

“Vakiflarin yonetim bigimi Onceden bir para ddenmedik¢e degistiri-
lemeyecektir.

“Vakif vergisi kaldirildigindan, bu kaldirma nedeniyle Yunanistan’a
birakilan arazideki tekkelerle, cami, medrese, okul, hastaneler ve diger dini
ve Hayri kuruluslardan bazilar, ileride yonetimlerine yeterli gelirlerden
yoksun kalacak olurlarsa Yunan Hiikiimeti bunun igin gerekli ddenegi
verecektir.

“Bu madde hiikiimlerinin yorumu ve uygulanmasi konusunda ortaya
¢ikacak tlim uyusmazliklar, Lahey Hakem Mahkemesine basvurularak
¢Oziimlenecektir.”

1913 tarihli Atina Baris Antlagsmasinin konumuzla ilgili 3 Numarali
Protokolii”’ aynen asagidaki gibidir;

1913 tarihli Atina Barig Antlasmasinin 3 Numarali Protokol metni i¢in bkz. Kilig,
H. (1992). Tiirkiye ile Yunanistan Arasinda Imzalanan Ikili Anlasmalar, Onemli
Belgeler ve Bildiriler (Bugiinkii Tiirkce ile Tam Metinleri), T.C. Disisleri Bakanlig:
Yunanistan Dairesi Bagkanlig1 Yayini, s. 18 vd.
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“8. Bagmiiftii, secilen Miiftiilerin din kurallarina gore saptanacak biitlin
nitelikleri tasiyip tasimadiklarini arastirir.

“9. Miiftiiler, sadece Yunan Kralligi Anayasasinin 88. Maddesi hiikiim-
lerine gore gérevden uzaklastirilabilecektir.

“10. Islam cemaatini gozetmek ve vakiflar1 yonetmekle yiikiimlii bulunan
Bagmiiftiiniin baslica gorevlerinden biri de onlardan hesap isteyerek
bunlara ait muhasebe cetvellerini hazirlamaktir.

“11. Kamu yararma oldugu anlagilmadik¢a ve 6nceden pesin ve yeterli bir
O0deme yapilmadikea higbir vakif yeri kamulagtirilamayacaktir.

“12. Biitiin Islam mezarliklar1 vakif emlaki say1lacaklardir.
“13. Islam cemaatinin tiizel kisiligi taninmistir.

“14. Miiftiilerce diizenlenen ilam ve belgeler Bagmiiftii tarafindan incele-
necek ve Bagmiifti bunlart dinsel kurallara uygun buldugu takdirde
onaylayacaktir.”

E. 1920 Tarihli Sevr Antlasmasi

Yunanistan’daki azinliklarin korunmasina iligkin Sevr Antlasmasi 10
Agustos 1920 tarihinde Sevr’de kabul edilip, imzalanmistir. Bu Sevr
Antlagmasi ile Osmanli Sevr’i karistirllmamalidir. Yunanistan’daki azinlik-
larin korunmasina iligkin Sevr Antlagmasi Yunanistan’in Biiyiilk Devletlerle
yapmis oldugu bir antlagmadir. Tiirkiye buna taraf degildir. Yukarda s6ziinii
ettigimiz antlagmalarda “Yunanistan’a birakilan topraklarla” smirli olan
azinlik haklari, bu antlagma ile biitiin Yunanistan iilkesine genigletilmektedir
ve hatta Antlasmanin yapilmasindan (1920’den) sonra Yunanistan’a katila-
bilecek olan topraklar i¢in de gegerlidir. Dolayisiyla Bati Trakya 1923’ten
itibaren Lozan Baris Antlagmasiyla, Mentese Adalari ise 1947°den itibaren
Paris Antlasmasi ile Yunanistan’a katilmistir ve sozii edilen Sevr antlagsmasi
buralardaki Miisliiman Tiirkler i¢in gegerlidir ve yiiriirliiktedir.

Milletler Cemiyeti sistemine bagli olarak yapilmis olan 10 Agustos
1920 tarihli Sevr Antlasmasi®, Lozan’da Miittefik Devletlerle (ingiltere,

** Yunanistan’daki azinliklarm korunmasma iliskin Sevr Antlasmasinin Ingilizce ve

resmi olmayan ¢eviri metni i¢in bkz. Cin, T. (2003). Yunanistan’daki Miisliiman
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Fransa, Italya, Japonya) Yunanistan arasinda imzalanan 16 Numaral
Protokolle?" de teyit edilip, Lozan Baris Antlasmasi ile birlikte yiiriirliige
girmesi saglandi. Yunanistan tarafindan Sevr tasdik belgesinin teslimi 11
Subat 1924 tarihinde gergeklestirilmistir. Yunanistan’daki azinliklarin
korunmasina iligkin Sevr Antlagmasi, Yunan Meclisince 29 Eylil 1923
tarihinde onaylandi ve ®EK A’ 311/30.10.1923 say1 ve tarihli Yunan
Hiikiimet (Resmi) Gazetesinde yayimlandi. Boylece Yunanistan’daki
Tirklerin haklar1 Lozan’da iki belge -Sevr ve Lozan Antlagsmalari- ile tespit
edilip glivence altina alinmis oldu. Bu nedenle Bati Trakya ile Mentese
Adalarindaki Tiirkler, Yunanistan’in uyguladigi baskilar ve soz konusu
antlagsmalarin ihlali karsisinda haklarmin ve statiilerinin korunmasi ve
haklarim1 arama konusunda yardimci olmasi bakimindan Tirkiye’ye de
basvurabilirler.

Yunanistan’daki azimliklarin korunmasina iliskin 10 Agustos 1920°de
Sevr’de imzalanan antlasma, “Britanya Imparatorlugu, Fransa, Italya ve
Japonya, Ana Miittefik ve Ortak Kuvvetler, bir tarafta ve Yunanistan, diger
tarafta olmak iizere; 1 Ocak 1913’ten beri Yunanistan Kralligi’na biiyiik
toprak katilimlar1 oldugu i¢in ve topraklarinda yasayanlara 1k, dil veya din
aymrimi  gozetmeksizin hak esitligi vermis olan Yunanistan Kralligi, bu
haklara riayet etmeyi ve bu haklar1 Kralliga yeni katilacak topraklarda
yasayanlar i¢in de genisletmeyi (ki boylece bu kisiler dzgiirliik ve adalet
ilkeleriyle yonetileceklerinin tam bir giivencesine sahip olacaklardir) arzu
ettigi i¢in ve Yunanistan’1 Biiyilik Giiglere kars1 tistlendigi ylkiimliliklerden
kurtarmak ve bunlarin yerine Milletler Cemiyeti’ne karsi yiikiimliiliikler
konmak arzu edildigi i¢in ve ayrica Yunanistan’it Biiyiik Giiglere karsi
istlendigi ve dahili egemenligi ilizerinde smirlama teskil eden bazi diger
yukiimliiliiklerden kurtarmak arzu edildigi i¢in; ... taraflar sahip olduklari
tam yetkileriyle goriistiikten sonra, bu Sevr metnini uygun bularak
kararlastirmislardir.”

Tiirk Azinligin Din ve Vicdan Ozgiirliigii (Basmiiftiilik ve Miiftiiliikler Sorunu),
Ankara: Seckin Yayncilik, s. 430 vd.

*' 16 Numarali Protokol icin bkz. Cin, T. (2003). Yunanistan’daki Miisliman Tiirk
Azinhigin Din ve Vicdan Ozgiirliigii (Bagmiiftiilik ve Miiftiiliikler Sorunu), Ankara:
Seckin Yayncilik, s. 128.
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Yunanistan’daki azinliklarin korunmasina dair Sevr Antlagmasinin 8.
maddesi; soy, din ve dil azinliklarina, masraflar1 kendilerine ait olmak tizere,
dini ve ictimal miiesseseler ve okullar agma, isletme ve denetleme hakkini
tanimaktadir. Ayrica bu 8. madde geregi, Miislimanlar, dini ve sosyal
kurumlarinda kendi dillerini kullanma hakkina sahiptir. 8. madde aynen
asagidaki gibidir:

“Irksal, dinsel ya da dile dayali azinliklara mensup Yunan vatandaslari
hukukta gercekte diger Yunan vatandaglari ile ayn1 muamele ve teminat-
lara sahip olacaklardir. Ozellikle kendi pahalarina hayir, dini ve sosyal
kurumlar, okullar ve diger egitim kurumlarini i¢inde kendi dillerini kul-
lanma ve dinlerini yerine getirme haklarina sahip olarak kurmak, yonetmek
ve denetlemek i¢in esit bir hakka sahip olacaklardir.”

Bahse konu antlagsmanin 14. maddesinde kendi dilinde egitim, Miislii-
manlarin kendilerine ait dini ve hayir kurumlarinda yani vakiflarda tam
hakka sahip olacaklar ve bu konuda biitiin kolayliklar saglanacaktir. 14.
madde aynen sOyledir:

“Yunanistan Miisliimanlarin aile ve kisisel hukuk ile ilgili sorunlarinin
Miisliiman orf ve adetlerine (Islaim Hukukuna) uygun olarak ¢oziilmesi
i¢in gerekli tiim tedbirlerin alinmasini kabul eder.

“Yunanistan camilerin, mezarliklarin ve Miisliimanlara ait diger dini
kurumlarin korunmasini karsilamayi {istlenir. Su anda var olan vakiflar ve
Miisliimanlara ait dini ve hayir kurumlarma tam tanima ve biitiin kolay-
liklar saglanacak ve Yunanistan bu ¢esit 6zel kurumlara garanti edilen
gerekli kolayliklarin yeni dini ve hayir kurumlarina saglanmasina kars
cikmayacaktir.”

F. 1923 Tarihli Lozan Baris Antlasmasi

1923 tarihli Lozan Barig Antlasmasmin® III. Kesimin “Aznlhklarn
Himayesi”  bagligi  altinda  Tirkiye’deki  “gayrimislimler” ile

*  Lozan Barig Antlasmasi hakkinda bilgi i¢in bkz. Cin, T. (2003). Yunanistan’daki
Miisliiman Tiirk Azinligin Din ve Vicdan Ozgiirliigii (Bagmiiftiilik ve Miiftiiliikler
Sorunu), Ankara: Se¢kin Yayincilik, s. 115 vd.
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“Yunanistan’daki Miisliiman azinligin” haklar giivence altina alinmaktadir.
Istanbul’daki Ortodoks Hiristiyanlarin azinlik haklar1 sadece 1923 tarihli
Lozan Barig Antlagmasinin 37-45. maddeleri arasinda giivence altina alindig1
halde Yunanistan’daki Miisliiman Tiirk azinligin hukuki statiisiinii olugturan
ve Yunanistan’a bu konuda sorumluluk yiikleyen devletlerarasi antlagmalar
sadece Lozan Barig Antlasmasi degildir. Lozan Baris Antlagmasinin® “Azin-
liklarm Himayesi” baslig1 altindaki hiikiimler, hem Istanbul’daki Ortodoks
Hiristiyanlar hem de Yunanistan’daki Miisliman Tirkler bakimindan
“Lozan dengesi”, “denge politikas1”, “paralel yiikiimliilik” ilkeleri ve en
onemlisi karsiliklilik ilkesinin Lozan Baris Antlasmasinin 45. maddesi
hiikkmii gercevesinde uygulanmasi gerekmektedir. Lozan Baris Antlagsma-
sinin 45. madde hiikmii aynen asagidaki gibidir:

“Bu Kesimdeki hiikiimlerle, Tiirkiye’nin Miisliiman olmayan azinliklarina
taninmis olan haklar, Yunanistan’ca da, kendi iilkesinde bulunan
Miisliiman Tiirk azinlia taninmistir.”

Lozan Barig Antlagsmasi, Yunanistan’a uyarlanmig sekliyle 37. maddesi
geregi; Yunanistan, Lozan Baris Antlagsmasmin hiikiimlerini temel yasa
olarak kabul edilecektir. Yunanistan’da ¢ikarilacak hi¢bir yasa metni ve
resmi iglemin bunlarla ¢elismesine Yunanistan tarafindan izin verilmeye-
cektir. Lozan Barig Antlagmasinin Yunanistan’a uyarlanmis sekliyle 37.
madde aynen soyledir:

“Yunanistan, 38. maddeden 44. maddeye kadar olan maddelerin kapsadigi
hiikiimlerin temel yasalar olarak taninmasini ve higbir kanunun, higbir
yonetmeligin (tiiziigiin) ve hicbir resmi islemin bu hiikiimlere aykir1 ya da
bunlarla gelisir olmamasini ve hicbir kanun, higbir yonetmelik (tiiziik) ve
hicbir resmi islemin s6z konusu hiikiimlerden {istlin sayilmamasin1 yiikiim-
lenir.”

» 1923 tarihli Lozan Baris Antlasmasinin azinliklarm korunmasina dair Tiirke metni

icin bkz. Kih¢, H. (1992). Tiirkiye ile Yunanistan Arasinda Imzalanan Ikili
Anlasmalar, Onemli Belgeler ve Bildiriler (Bugiinkii Tiirk¢e ile Tam Metinleri),
T.C. Disisleri Bakanlig1 Yunanistan Dairesi Bagkanligi Yayini, s. 32 vd.
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Lozan Antlagmasinin 40. maddesine gore, Yunanistan’daki Miisliiman
azmliga mensup Kkisgiler, giderlerini kendileri 6demek kosuluyla, vakiflar ve
her tiirlii hayir kurumlart ile okul gibi kurumlar1 kurup, bunlar1 ydnetip,
denetleyebileceklerdir. Kendi dillerini de 6zgiirce kullanma haklarina sahip
olacaklardir. Yunanistan’a uyarlanmis sekliyle 40. madde hiikmii aynen
asagidaki gibidir:

“Misliman azinlik mensubu Yunan uyruklari, hem hukuk bakimindan
hem de uygulamada, 6teki Yunan vatandaslariyla ayni islemlerden ve ayni
giivencelerden/garantilerden  yararlanacaklardir. Ozellikle, giderlerini
kendileri 6demek flizere, her tiirli hayir kurumlariyla, dinsel ve sosyal
kurumlar, her tiirlii okullar ve buna benzer 6gretim ve egitim kurumlari
kurmak, yonetmek ve denetlemek ve buralarda kendi dillerini serbestce
kullanmak konularinda esit hakka sahip olacaklardir.”

Lozan Baris Antlagmasinin 42. madde hiikkmii geregi, Yunanistan’daki
“Miislimanlarin” aile, miras ve sahsin hukuku ile ilgili konularda ¢ikabi-
lecek uyusmazliklarda azinligin kendi gelenek hukuku uygulanacaktir. Diger
taraftan bunlarin vakiflar1 ile dinl kuruluslarina da her tiirlii kolaylik
saglanacaktir. 42. madde aynen soyledir;

“Yunan Hiikiimeti, Miisliiman azinligin aile durumlariyla (statiileriyle, aile
hukukuyla) kisisel durumlart (statiileri, kisi halleri) konusunda, bu sorun-
larin, s6z konusu azinliklarin gelenek ve gorenekleri uyarinca ¢oéziimlen-
mesine elverecek biitiin tedbirleri almay1 kabul eder.

“Bu tedbirler, Yunan Hiikiimetiyle ilgili azinliktan esit sayida temsilcile-
rinden kurulu 6zel Komisyonlarca diizenlenecektir. Anlagsmazlik ¢ikarsa,
Yunan Hiikiimetiyle Milletler Cemiyeti Meclisi, Avrupali hukukgular
arasindan birlikte segecekleri bir iist-hakem atayacaklardir.

“Yunan Hiikiimeti, s6z konusu azinlia ait camilere, mescitlere, mezarlik-
lara ve oteki din kurumlarina tam bir koruma saglamay: yiikiimlenir. Bu
azinligin Yunanistan’daki vakiflara, din ve hayir isleri kurumlarina her
tiirlii kolayliklar ve izinler saglanacak ve Yunan hiikiimeti, yeniden din ve
hayir kurumlar1 kurulmasi i¢in, bu nitelikteki 6teki 6zel kurumlara saglan-
mis gerekli kolayliklardan higbirini esirgemeyecektir.”
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II. YUNANISTAN’DA VAKIFLARLA iLGIiLi 3647 SAYILI VE
2008 (3647/2008) TARTHLI YASA

Yukarida bahsettigimiz antlagmalar ¢ergevesinde Yunanistan kendi i¢
hukukunda Miisliiman Tiirk vakiflar1 hakkinda zamanla bazi yasal diizenle-
melere gitti. Yunanistan’daki Miisliman Tiirklere ait vakiflarla ilgili i¢
hukuktaki ilk diizenleme 2345 sayili ve 1920 tarihli “Basmiiftii ve Ulkedeki
Miiftiller ve Miisliiman Miilklerinin Yonetimi Hakkindaki Gegici” yasadir.
Bu yasanin 12. maddesi Yunanistan’daki Misliman Tirk Vakiflari ile
ilgilidir. S6z konusu yasa yiiriirliikkte kaldigi siire iginde Yunan Kraliyet
kararnameleri ile zamanla gesitli degisiklilere de ugradi. Bahse konu yasa
gercevesinde 1967 yilina kadar se¢imle isbasina gelen “Cemaat Reisi” ve
“Cemaat Yonetim Kurulu” liyeleri, hem bu yiiriirlikteki 2345 sayili ve 1920
tarihli yasaya hem de devletleraras: antlagmalara aykir1 bir bigimde Yunan
makamlarmin keyfi atamasi ile vakif yoneticisi tayin edilmeye baslandi. Bu
sekilde ayrica Yunanistan’daki Miisliiman Tiirklerin antlagsmalardan kaynak-
lanan idari 6zerkligi de ortadan kaldirilmis oldu. Avrupa Birligi iiyesi
Yunanistan’daki Tiirklerin, Yunanistan’in yiikiimliiliik altina girdigi antlag-
malardan kaynaklanan ve sahip olduklari 6zerklik; a-) idari, b-) Hukuki* c-)
Egitim ve 6gretimdeki 6zerklikler olmak {izere ii¢ ana baslik altinda toplana-
bilir.

2345 sayili ve 1920 tarihli yasa 1980 yilina kadar yiiriirlikte kaldi.
1980 yilinda Bat1 Trakya Tiirklerinin tiim itirazlarina ragmen, 1091 say1 ve
1980 tarihli®® “Bati Trakya’daki Miisliman Azinliga Ait Vakiflarn ve
Bunlarin Servetlerinin/Malvarliklarinin Yénetimi ve Isletilmesine Dair” yasa
yuriirliige kondu. Bu yasa yiiriirliikte oldugu halde uygulanmadi.

* Hukuki 6zerklik igin bkz. Cin, T. (2009). Yunanistan’daki Tiirk Azinligin Hukuki
Ozerkligi (Miiftiiliik Meseleleriyle Tlgili Yunan Yargitay ve Danistay Kararlar1 ve
Diger Belgeler), Ankara: Orion Kitabevi.

1980 yilinda Yunanistan’da kabul edilen vakiflar yasasi i¢in bkz. Cin, T. (2003).
Yunanistan’daki Miisliman Tiitrk Azmhgm Din ve Viedan Ozgiirliigii
(Bagmiiftiilik ve Miiftiiliikkler Sorunu), Ankara: Se¢kin Yayincilik, s. 200 vd.



Yunanistan Vakiflar Yasasi ve Uygulamalari 83

2007 yilindan itibaren ise Tiirkiye’de ile Yunanistan’da vakiflar sorunu
ile ilgili es zamanli/paralel yasal diizenlemelere gidildi**. 07.02.2008
tarihinde Yunanistan Meclisi, Bat1 Trakya Tiirklerinin vakiflarinin yonetimi
ile ilgili olarak 3647 sayili ve 2008 tarihli “Bat1 Trakya Miisliman Azinlig1
Vakiflarinin ve Bunlarin Malvarliklarinin Yonetimi ve Isletilmesine iliskin”
yasay1 kabul etti. 3647 sayili ve 2008 tarihli yasa, hem de 1980 tarihli yasa
isimlerinden de anlasilacag: iizere s6z konusu yasalarin uygulanacagi yeri/
bolgeyi sadece Bat1 Trakya olarak sinirlandirdi. Buna gore, Mentese Adala-
rindaki ve diger bolgelerdeki Miisliiman Tirklerin Vakiflar1 bu yasanin
uygulamasi disinda tutuldu. 2008 yilinda Yunanistan Meclisi, Bat1 Trakya
Tirklerinin vakiflarinin yonetimi ile ilgili olarak kabul edilen “Bat1 Trakya
Miisliman Azinligir Vakiflarinin ve Bunlarin Malvarliklarinin Yo6netimine ve
Isletilmesine Dair” yasa ile Bat1 Trakya Tiirklerinin itiraz ettikleri ve uygu-
lanmayan 1980 tarih ve 1091 sayili (1091/1980) yasa yiiriirliikten kaldirildi.
2008 tarihli ve 3647 sayili (3647/2008) yasa, tekrarlayalim ki, s6z konusu
yasanin uygulanacagi yeri/bolgeyi yine Lozan Antlagsmasina aykirt bir
bigimde Bat1 Trakya olarak sinirlandirdi. Mentese Adalari ile Yunanistan’in
diger bolgelerinde yasayan Miisliiman Tiirklerin mevcut vakiflarinin duru-
munu ya da yenilerinin kurulmasint bu yasa maalesef kapsamamaktadir/
diizenlememektedir. Bu durum Avrupa Birligi {iyesi Yunanistan’da kabul
edilen yeni yasanin énemli bir eksikligidir. Ciinkii Lozan Antlagmasinin 45.
maddesi  “Yunanistan’daki Miisliiman Azmliktan” s6z etmektedir.
Yunanistan’daki Miisliiman Tiirk azinlhigi, sadece Yunanistan’in bir bolge-
siyle; Bat1 Trakya ile sinirlandirmamaktadir.

2008 yilinda cikarilan yasa toplam bes boliimden ve 24 maddeden
olusmaktadir. Birinci Boliim: Genel Hiikiimler, ikinci Boliim: Vakif Kurul-
lar1, Ugiincii Boliim: Yonetim Kurullari, Dérdiincii Bolim: Secilme Ozellik-

% Cin, T. (2007). “Tirkiye ile Yunanistan’daki Azinlik Vakiflarinin Hukuki
Diizenlemelerinin Karsilastirilmas1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Prof. Dr. Unal NARMANLIOGLU’na ARMAGAN, Cilt: 9, Ozel Sayi, s.
1111 vd.; Ayrica bkz. Ozdamar, D./Deger, S./Uckan, M. (2007). “5555 Sayili
Yeni Vakiflar Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme”, Erciyes Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: II, Say1: 1-2, s. 139 vd.
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leri, Azledilme, Gorev Siiresi, Temsil), Besinci Boliim: Okul Vakiflari ve
Insan Oturmayan/Issiz Bolgelerdeki Vakiflar, Altinc1 Boliim: Gegici ve Son
Hiikiimlerden meydana gelmektedir. Bunlari sirasiyla inceleyelim.

A. Genel Hiikiimler

Genel hiikiimler toplam bes maddeden olusmaktadir. Bu maddeler
strasiyla sunlardir.

“Bat1 Trakya Miisliiman Azinligi Vakiflarinin ve Bunlarin Malvarlik-
larinin Yonetimine” dair yasanin “Yasal Cerceve” bagligimmi tasiyan 1.
maddesinin ¢evirisi aynen agagidaki gibidir:

“Bat1 Trakya Miisliiman Azinlig1 Vakiflarinin ve bunlarin malvarliklarinin
yonetimi konulari: a) 25 Agustos 1923 tarihli kanun hilkmiinde kararname-
nin 1. maddesiyle onaylanmis bulunan Lozan Barig Antlagsmasi ve

“b) Bu yasa ile diizenlenmektedir”

Buna gore, Yunanistan, 1980 tarihli ve 1091 sayili eski yasanin 1.
maddesinde oldugu gibi, 2008 tarihli ve 3647 sayili Vakiflar Yasasinin 1.
maddesinde de 1923 tarihli Lozan Baris Antlasmasina atifta bulunmaktadir.
Bu sekilde Yunanistan, Lozan Barig Antlagsmasiyla sézii edilen yasanin
baglantisini/ilgisini kurarak “azinlik vakiflar1” olgusunu vurgulamaktadir.
Diger taraftan Yunanistan, 1980 yilinda ¢ikardigi yasanin 1. maddesinde
ayrica “miitekabiliyet” ilkesini ongormiis olmasina ragmen®’ 2008 yilinda
cikardig1 bu yeni vakiflar yasasinda miitekabiliyet ilkesine yer vermemek-
tedir. Baska bir deyisle miitekabiliyet ilkesini gozetmekten artik vazgec-
mektedir. Yunanistan ile Istanbul’daki Ortodoks Hiristiyan Rum azinlik,
Avrupa Birligi ile Amerika Birlesik Devletlerinden destek alarak,
Tirkiye’deki Ortodoks Hiristiyan azinlikla ilgili uygulamalar sonucu, artik

" Yunanistan’da 2008 yilinda yiiriirliikten kaldirilan 1980 tarihli ve 1091 sayili

Vakiflar Yasasinin 1. maddesinin ¢evirisi aynen soyledir: “Bati Trakya’daki
Miisliiman azinliga ait Vakiflarin ve bunlarin servetlerinin idaresi ve isletilmesi: a)
25 Agustos 1923 tarihli kanun hilkmiinde kararname ile onaylanan Lozan Baris
Antlagmasinin 1. maddesi, b) Milletleraras1 miitekabiliyet ilkesi hakki sakli tutu-
larak, bu Yasa ile diizenlenmektedir.”
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avantajli durumdadir. Denge Avrupa Birligi iiyesi Yunanistan’daki
Miisliiman Tirkler aleyhine bozulmustur. Yunanistan’in “miitekabiliyet/
paralel yiikiimliiliik/karsiliklilik™ ilkesinde 1srar etmesi Yunanistan’in dolayi-
styla da Istanbul Ortodoks Hiristiyanlariin aleyhine bir durum olustura-
caktir. Baska bir deyisle kazanimlarin1 kaybedebilecektir, ya da kazanim-
larini, avantajlarin1 Bat1 Trakya Tiirkleri ile paylagmis, esitlemis, dengelemis
olacaklardir. Velhasil avantajli durumda olduklari igin “karsiliklilik ilkesine”
Yunanistan bakimindan artik ihtiya¢ duyulmamaktadir. Miitekabiliyet mese-
lesine asagida yeniden deginilecektir.

Yunanistan’m 2008 yilinda ¢ikardig1 azinlik vakiflar1 yasasiin “vakif”
basligin tasiyan 2. maddesinde vakif tanimi yapilmaktadir. Ancak bu tanim
eksiktir. Cilinkii okul vakiflarini kapsamamaktadir.

“Kutsal Islam Hukukuna gére Vakif, kar amaci giitmemek {izere kurulmus
bulunan ya da kurulan taginir ya da tasinmaz malvarlig1 unsurlarini igeren
ya da lehine 6zgiilenmis ve hayir amagh gelirleri kapsayan seylerdir.”

Bahse konu yasanin “Vakif Malvarligi” basligini tasiyan 3. maddesi de
aynen agagidaki gibidir:

“(1.) Vakif malvarligi, bir 6nceki madde de belirtildigi gibi, Vakfin kendi-
sinden ve bunun faaliyetleri i¢in vakfedilmis bir amaca ya da kuruma
Ozglilenmis taginir ya da tagimaz her tiirlii mal varligi unsurlarindan olusur.
“(2.) Vakif malvarligimin idaresi, miras ve hayir kurumlariyla ilgili yasada
belirtilen mevzuata uygun bir bicimde gergeklestirilir.

“(3.) Vakif malvarligin1 idare eden Kurullarin {iyeleri, vakfi yonetirken
Islami ilke ve geleneklere saygili olmak zorundadirlar. Tlgili denetim
Miiftii tarafindan yapilir.

“(4.) Vakif malvarligim idare eden Kurul, bu gelirleri asagida belirtilen
sekillerde kullanabilir:

“(a.) Camilerin, mescitlerin ve diger kutsal mekanlarm, yurtlarin, koprii-
lerin, kuyularin tamir edilmesinde ve ait oldugu ilin sinirlar igerisindeki
mezarliklarin bakiminda,

“(b.) Yardima ihtiyac1 olan kisilere insani yardimda bulunmak,
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“(c.) Vakif malvarliginin her tiirlii korunmasiyla ilgili taleplerin hukuki
acidan desteklenmesinde, ipotek konulmasi, mahkemede temsil edilme-
sinde ve genel olarak Vakif malvarliginin korunmasinda,

“(d.) Vakif malvarliginin bor¢larinin ve pasiflerinin 6denmesinde,

“(5.) Vakif malvarlig1 gelirlerinin idaresi, tasinmaz malvarliginin herhangi
bir sekilde degerlendirmesi, ipotek konulmasi, kat karsilig1 usuliiyle bina
yapimi, tasinmaz mal satin almmasi ve baska vakfa ekonomik yardimda
bulunulmasi yerel Miiftiiniin onay1 ile olur.”

Kutsal Islam Hukuku geregi, vakif miilklerinin satilmasi, bunlara ipotek
konulmasi ya da kat karsilig1 miiteahhide verilmesi yasak oldugu halde 2008
tarihli yeni yasanin 3. maddesinin 5. fikrasinda illerdeki yerel Miiftiiniin
onay1 ile biitiin bunlara izin verilebilecegi diizenlenmektedir.

Bu baglamda hemen ifade edelim ki higbir zaman uygulanmayan 1980
tarihli ve 1091 sayili yasanin higbir hitkmiinde Miiftiiye deginilmemekteydi.
Bahse konu 2008 tarihli yeni yasanin 3. maddesinde Miiftiiye biiyiik yetkiler
taninmaktadir. Bu durum yerindedir, isabetlidir ve basta Lozan Baris antlas-
mast olmak iizere Yunanistan’in taraf oldugu ve yiikiimliilik altina girdigi
antlagsmalardaki hiikiimlerle de bagdasir niteliktedir. Ancak Yunanistan’da
Bagmiiftiiliik ile Miiftiiliikler sorunu devam etmektedir. Antlasmalar geregi
Yunanistan’da olmasi gereken Bagmiiftii ve kurumunun agilmasina heniiz
Yunanistan tarafindan izin verilmedigi i¢in faaliyette degildir. Bu durum,
Yunanistan’in taraf oldugu antlagsmalara ve 6zellikle 1913 tarihli Atina Baris
Antlagsmasina ve onun 11. maddesine aykiridir. Yine Yunanistan vatandasi
Miisliiman Tiirk azinlik tarafindan se¢ilmesi ve ardindan da Yunan makam-
larinca atanmasi1 gereken Miiftli, secim yapilmadan dogrudan Ortodoks
Hiristiyan Yunan makamlarinca Miisliman Tiirk azinligin reyi olmadan,
keyfi bir bicimde atanmaktadir. Bu sekilde sozii edilen 11. maddeye aykir
sekilde atanmis olan yasa dis1 Miiftiinlin vakiflarm mal varliginin yonetimi
konusunda belirleyici ve odak teskil etmesi durumuna Bat1 Trakyali Tiirkler
itiraz etmektedir. Baska bir deyisle Ortodoks Hiristiyan Yunanlilarin secip,
keyfi olarak atadiklar1 yasa disi Miiftiiniin vakiflar konusunda belirleyici
olmas1 kabul edilemez niteliktedir. Fakat Yunanistan’da Miiftiiliik mesele-
siyle ilgilenen bazi Yunanlilar da bu duruma kendi ¢ikarlar1 yoniinden, yani
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vakiflarla ilgili olarak Miiftiiniin merkezi ve ana unsur, odak teskil etmesine
kars1 ¢ikmaktadirlar. Ornegin Yunanli yazar Manu; “bu durumu mantiksiz”
buluyor ve “Miiftiiniin sadece dini konularla ilgili gorevlendirilmesini ve
bdylece Devletin, Miiftiiyli atamasina gerek kalmayacagi gibi Miisliiman-
larin da kendi Miiftiilerini se¢melerine ve belirlemelerine izin verilebile-
cegini” belirtikten sonra sozlerine sdyle devam etmektedir; “Ciinkil iki
ozellikli -a) Fetva veren ve b) Kadi sifatiyla yargilama yetkisine sahip- olan
Yunan memuru statiisiindeki Miiftii, Yunanistan’da bir¢ok siirtlismenin,
catismanin da nedenidir. Miiftiiniin, yeni vakif yasasi ile yetki ve gorevle-
rinin artirllmasiin mantigini anlayamiyorum. Bu ¢atisma ve anlagsmazliklar
artiracaktir. Ayrica neden bugiin bu yeni vakif yasasmin 2. maddesinde
‘Kutsal Islam Yasasi’ndan bahsedildigini de anlayamiyorum. Yasa bu
sekilde sorunlar1 mi1 ¢dziiyor? Yoksa yeni sorunlar mi yaratiyor/doguruyor?
Oysa iptal edilen 1980 tarihli ve 1091 sayili vakif yasasinin 2. maddesinde
‘vakiflarin basit vakfolunmus sey’ oldugu belirtilmekteydi. 2008 tarihli yeni
yasa ise ‘Kutsal Islim Yasasi’ndan séz etmektedir. Bu yeni diizenleme
Kutsal Islam Yasasim kuvvetlendirirken neyi amaglamaktadir? Bunun
nedeni nedir?” diye soruyor, Yunanl yazar Stefanu Manu®™ . Oysa bunun
nedeni, yani Miiftiiniin idari, yargilama, egitim, vakiflar ve diger meselelerde
denetim yetkisinin kaynagi yukarida belirttigimiz gibi Tirkiye ile
Yunanistan arasinda akdedilen antlagmalardir.

2008 tarihli Vakiflar Yasasinin “Tasinmaz Malvarligi Olan Vakiflar”
basligini tasiyan 4. maddeye gore;

“(1.) Tasinmaz malvarligina sahip olan mevcut vakiflar, bu yasanin yiiriir-
liiglinlin baglamasindan itibaren, ayr1 olarak 6zel hukuk tiizel kisiligine
sahip olan ve kurulduklar1 amaca hizmet etmek i¢in faaliyet gosteren hayir

28 . r I3 r ’ ,
Mévov, Xt. (Manu, St.). “Oca npokettar va. yivovv oto Kocsofo Oa énpene motedw

v pog Bopicovy v avlykn LeYOANG TPOGOYNS KOTA TOV YEPIGHO LELOVOTIKOV
{nmudtov (Kosova’da Olabilecekler, Inamyorum ki Bize Azmlik Meselelerinin
Biyiilk Bir Dikkatle Ele  Almmast  Gerektigini  Hatirlatmaktadir.)”
http://www kathimerini.gr/4dcgi/ w articles politics 2 17/01/2008 255785
(27.02.2008).
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kurumlar1 (toplum yararina faaliyet gdsteren vakif) olarak kabul edile-
cektir.

“(2.) Yukaridaki fikra baglaminda, Iskece, Giimiilcine ve Dedeagag ille-
rinde bulunan kamu Miisliiman mezarliklar1 da Vakif olarak addedile-
cektir.

“(3.) (Yunan) Medeni Kanunun 967. maddesine gore, ortak/genel kulla-
nima yonelik vakiflar, 6zel hukuk tiizel kisisi sayilmazlar.”

2008 tarihli yasanin 4. maddesinin 2. fikrasina gore, Iskecge, Giimiilcine
ve Dedeaga¢’ta bulunan “Miisliiman mezarliklari” vakif olarak addedile-
cektir. Yasada “Kamu Misliman mezarliklar1’” kavramu kullanilarak, hala
faaliyette bulunan, defin islemleri yapilan vakif mezarliklari, 6zel hukuk
tiizel kisiligine sahip miilkiyet niteligini kazanirken, faaliyette bulunmayan
(defin igslemlerine kapatilmis olan) mezarliklar ise dogrudan kamu miilkiyeti
niteligi kazanarak, Miisliiman Tiirk azinligin elinden/miilkiyetinden ¢ikaril-
maktadir. Boylece bu Miisliiman Tiirk mezarliklari, azinligin elinden ¢ikarak
Ortodoks Hiristiyanlarin miilkiyetine ge¢mektedir. Ayrica 4. maddenin 3.
fikras1 geregi Misliiman Tirklere ait ve genel kullamima yonelik olan
vakiflar, Yunan Medeni Yasasmin 967. maddesi gercevesinde 6zel hukuk
tiizel kisisi sayllmamaktadir. Onerim, miitekabiliyet geregi Istanbul’da
faaliyette bulunmayan (defin islemlerine kapatilmis bulunan) Rum mezar-
liklarinin da dogrudan kamu miilkiyeti niteligi kazandirilmali aynen
Yunanistan’daki uygulamada -Giimiilcineye bagli Yanikkdy ve Yalimli
mezarliklarinda- oldugu gibi.

2008 tarihli yeni yasanin “Yeni Vakiflar” bashigin1 tasiyan 5.
maddesine gore;

“Bu yasanin yiiriirliige girmesinden sonra kurulacak olan tasimir ya da
taginmaz malvarligina sahip olan Vakiflar, kurulus ve yonetim bakimindan
(Yunan) Medeni Kanunun Kurumlarla ilgili hiikiimlerine, idari agidan ise,
isbu yasaya tabidirler.”

Yunanistan’in ¢ikardigi Yeni Vakiflar Yasasmin 5. maddesinde, bu
yasanin yiiriirliige girmesinden itibaren, yeni kurulacak olan tasinir ya da
tasinmaz mal varligma sahip olan vakiflarin kurulug ve yonetimleri Yunan
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Medeni Kanunun Kurumlarla ilgili hiikiimlerine, idari bakimdan ise bu yeni
yasaya tabi olacaklar1 belirtilmektedir. Bu c¢eligkili ve ikili diizenleme
mevcut sorunlari ¢ézer mi? Yoksa yeni sorunlar mi ortaya ¢ikarir? Soru-
sunun cevabr onem arz etmektedir. Bu ikilik ve geligkili durum sorunlar
yaratabilecek niteliktedir. Diger taraftan 2008 tarihli yasanin 3. maddesinin
3. fikrasinda vakiflarin mal varligini idare eden kurullarin iiyeleri vakif
idaresinde Islami ilke ve geleneklere saygili olmak zorunda olduklar1 da
diizenlenmis bulunmaktadir. Bu konuda “ilgili denetim Miiftii tarafindan
yapilir” denilmektedir. Bu diizenlemeler, 3. maddenin 2. fikrasindaki “Vakif
malvarliginin idaresi, miras ve hayir kurumlariyla ilgili yasada belirtilen
mevzuata uygun bir bicimde yapilir” hitkkmi ile uyumludur. Ciinki
Yunanistan’daki “Miisliimanlarin” egitim, idari, dinsel ve hukuki 6zerk-
likleri mevcuttur. Miras ve aile hukuku konularinda Yunanistan’daki Miislii-
manlar arasinda c¢ikabilecek uyusmazliklarda, Yunan mevzuati degil,
Miisliiman Tiirklerin kendi gelenek hukuklari, “Kutsal Islim Yasalar1”
uygulanmaktadir. Bunun nedeni, Yunanistan’in taraf oldugu antlagmalardir.
Bu baglamda Miisliimanlar tarafindan yeni kurulacak vakiflarin da Yunan
Medeni Kanunu hiikiimlerine gore degil, Islam hukuku kurallarina uygun bir
bigimde kurulmasi ve gelenek hukuklarma tabi olmalari gerekir. Ciinkii
vakiflar dini birer kurumdur. Bu nedenle de Yunanistan’da ihmal edilen
Bagmiiftii ve nihayetinde de Miiftiiniin denetiminde olmasi gerekmektedir.
Ancak burada yineleyelim ki sorun, Miisliiman Tiirklerin itiraz ettigi nokta
Bagmiiftiiniin ve Kurumunun bulunmamasidir, se¢imlerin yapilmasina izin
verilmemis olmasidir. Diger taraftan da Miiftlinlin, antlagsmalarda 6ngoriil-
diigii gibi Yunanistan uyruklu “Miisliiman” ahali tarafindan demokratik bir
toplumda olmasi gerektigi gibi se¢ilmesine Yunan makamlarinca izin
verilmemesidir. Sikintili durum, Yunanistan tarafindan Miiftiiniin bu sekilde
secilmesine izin verilmeyip, sectirilmeyip, engellenip, Yunanli Ortodoks
Hiristiyan makamlarca dogrudan ve keyfi olarak secilip, atanmasidir. Sonug
olarak, 2008 tarihli Yunanistan’daki Vakiflar Yasasinin elestirilmesi gereken
o6nemli bir yonii de s6z konusu yasa yiiriirlige girdikten sonra kurulacak olan
Miisliman Tirklere ait vakiflarin Yunan Medeni Kanunun Kurumlarla/
tesislerle ilgili hiikiimlerine tabi olmasi ve idari bakimdan da 2008 tarihli
yasaya tabi olmasinin 6ngoriilmiis olmasidir. Boylece Bati1 Trakya’daki Tiirk
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vakiflar1 —bir tarafta isldam hukuku ilkeleri ve gelenekleri ile diger tarafta da
ayn1 zamanda ve paralel olarak Yunan mevzuatinin gegerli olmasi gibi- ikili
bir uygulama ile karsi karsiya birakilmis olmalari diisiindiiriiciidiir. Iste
ortaya ¢ikan bu durumu Yunanistan vatandasi Misliman Tiirkler kabul
etmemektedir. Ciinkii tayinli Miiftiiye, duruma gore hangi hukuk sisteminin
-Islam hukuku ya da Yunan mevzuatinin- uygulanacag veya gegerli olacagi
konusunda bir se¢imlik hak verilmektedir. Boylece bir belirsizlik, kusku
ortaya ¢ikmakta ve hukuk giivenligi ortadan kaldirilmaktadir. Hukuk giiven-
ligi bakimindan hangi hukuk sisteminin uygulanacagi dnceden belli olmali
ve bilinmelidir. Bu da yiirtirliikteki ve Yunanistan’in taraf oldugu antlas-
malar geregi Islam hukuku, gelenek hukukudur.

B. Vakif Kurullar:

2008 tarihli Vakif Yasasinin “Vakif Kurullari” bagligini tasiyan 6.
maddesi aynen asagidaki gibidir;

“(1.) (Bat1) Trakya’da Giimiilcine, Iskece, Dimetoka belediyeleri smirlart
disinda kalan yerlesim birimlerindeki camii ya da camii gruplarina ait vakif
malvarliklar1 vakif heyeti tarafindan yonetilir. Bu heyet, vakif malvarligina
dair yetkilerini, vakfin kurulusu esnasinda belirlenen senede uygun olarak
kullantlir.

“(2.) Vakaf Kurulu ii¢ tiyelidir; miitevelli heyeti Baskani, Kasadar ve bir
iiyeden olusur.”

2008 tarihli yasanin “Vakif Kurulunun Sec¢imi” bagligini tagiyan 7.
maddesine gore;

“(1.) Vakfin bulundugu yerlesim birimindeki Miislimanlar, vakfin ait
oldugu camiinin imaminin goriisliniin alinmasindan sonra Vakif Kurulunu
secerler.

“(2.) Vakif Kurulu, segilmesinin hemen ardindan, mutlaka g¢ogunluk
secimiyle Miitevelli heyeti Bagkam1 ve Kasadar seklinde olusur. Yeni
Baskan, se¢cim sonuglarimi ve Vakif Kurulunun olusturuldugunu yerel
Miiftiiye bildirir.
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(3.) Yerel Miiftii, se¢cim sonuglarini kendi karariyla onaylar ve Bolge Genel
Sekreterligini bilgilendirir.”

2008 tarihli yasanin 8. maddesinin “Vakif Kurulu Uyelerinin Tkamesi”
basligi altinda su hiikiim yer almaktadir:

“Vakif Kurulu, atamanin reddi, 6liim ya da agir hastalik, istifa ya da Vakif
Kurulu iiyelerinden birinin iiyeliginin kaybettirilmesi durumlarinda eger
Miitevelli Kurulu Bagkani ve kasadar unvanlarini iggal eden iki iiye
bulunursa ¢aligmasim siirdiiriir. Unvanlarn iggaline dair bir anlagmazlik
durumunda bu sorunu Miiftii ¢ézer. Vakif Kurulunun ¢aligmasinin miim-
kiin olmamasi1 durumunda 7. madde se¢im prosediirii tekrarlanir.”

2008 tarihli yasanin 8. maddenin “Vakif Kurulunun Hesap Vermesi”
basligini tagiyan 9. maddesine gore;

“Vakif Kurulu, bu yasanin 3. maddesinin 2. fikrasinda dngoriilen yonetime
dair yiikiimliiliiklerinin yani1 sira, her ekonomik yil i¢in Miiftiiye, tam
olarak hesap vermek yiikiimliiliigiindedir.”

C. Yonetim Kurullar

2008 tarihli yeni yasanin “Yonetim Kurullar” baghigini tasiyan 10.
maddesine gore;

“(1.) Dérdiincii maddede belirtilen, Iskece, Giimiilcine ve Dimetoka
belediyelerindeki tiizel kisiliklerin her birinin y6netimi ii¢ kentin her
birinde tek bir Yénetim Kurulu tarafindan yiiriitiiliir. Idare Kurullari bes
(5) tyelidir. Kurul iiyeleri, ilgili Vakif Kurulunun bagh bulundugu beledi-
yelerin se¢men kiitiiklerinde kayitli olan Miisliiman kadin ve erkekler
tarafindan gizli oyla belirlenir.

“(2.) Istisnai olarak Bolge Genel Sekreteri kendi karariyla, amaca gore,
Iskece, Giimiilcine ve Dimetoka belediyeleri yonetim smirlari icerisinde
bulunan her belediyedeki Vakif gruplarmin ydnetilmesini ve Ozel Y&énetim
Kurulu tarafindan idare edilmesini belirleyebilir. Bolge Genel Sekreteri,
her vakfin insani ya da dini amaglara 6zgiilenmesi agisindan vakfedenin
iradesini gdz oniinde bulundurur.”
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2008 tarihli Vakif Yasasinin 10. maddesinin 1. fikrasindaki diizenleme
yerinde olmustur. Ayrica IslAm hukuku ve azinhgin gelenekleriyle de
bagdasir niteliktedir. Iskece, Giimiilcine, Dedeagac ve Dimetoka belediye-
lerindeki tlizel kisiliklerin her birinin yOnetim ve idaresi, ii¢ kentin her
birinde tek bir Idare Kurulu tarafindan yiiriitiiliir olmas1 énemlidir. Vakif
Idare Kurullar1 bes (5) iiyelidir ve ilgili Vakif Kurulunun baglh bulundugu
belediyelerin segmen kiitiiklerinde kayitli olan Miisliiman kadin ve erkekler
tarafindan gizli oylamayla belirlenmesi hiikiim altina alinmaktadir. Bati
Trakyali Miisliiman Tiirkler yillardan beri 1913 Atina Baris Antlagmasinda
da ifadesini bulan bu hiikmiin Yunanistan’da Miiftiilerin belirlenmesinde de
uygulanmasini1 istemektedirler. Burada elestirilmesi gereken ve kabul
edilmeyen husus Vakif Idare Kurullarmin bes (5) iiyeden olusmasidir.
Yunanistan’daki Miisliiman Tiirklerin Vakif Idare Kurullarinin toplam on bir
(11) tliyeden ya da en az yedi (7) iiyeden olusmasi daha dogru olacaktir.
Secim sistemi 1980 tarih ve 1091 sayili eski yasada da Ongdriilmekteydi.
Ancak Yunan makamlari tarafindan Yunanistan’in taraf oldugu antlagsmalara
ve bu antlagsmalar geregi c¢ikarilan yasal diizenlemelere aykir1 olarak Vakif
Idare Kurullarinin atama ydntemi ile belirlenmesine giiniimiizde (Mayis
2012) de devam edilmektedir.

Bahse konu Vakif Yasasinin 10. maddesinin 2. fikrasina gore, Dogu
Makedonya ve Trakya Bolge Genel Sekreteri, amaca gore Iskege,
Glimiilcine ve Dimetoka belediyeleri yonetim sinirlart i¢inde bulunan her
belediyedeki vakif gruplarinin yonetilmesi i¢in “6zel vakif yonetim kurullar
olusturma ve atama” yetkisi Bolge Genel Sekreterine taninmaktadir. Bu
durumda, Bolge Genel Sekreteri secip atayacaksa, se¢ime ne gerek var! Bati
Trakya Tirkleri bu nedenle bu hiikkme itiraz etmektedir. Ciinkii burada
Miisliiman Tiirklere ait vakiflarin 6zerkligi ve Ozyonetimi Yunanistan’in
taraf oldugu antlagsmalarla giivence altina alinmis oldugu halde s6z konusu
yasa maddesi ile bu ortadan kaldirilmaktadir. Kabul edilen esas ilke vakif
yoneticilerinin Miisliimanlar tarafindan &zgiir iradeleriyle secilmeleridir.
Ayrica bu vakif yonetim isleri miitedeyyin insanlara veya vakiflarla goniillii
olarak ilgilenen, ugrasan Miisliiman insanlara mahsustur.
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2008 tarihli yasada “Yo6netim Kurulunun Se¢imi” bagligi altinda diizen-
lenmis bulunan 11. maddede su hiikiim yer almaktadir;

“Biitlin Yonetim Kurullar i¢in Ongdriilen se¢im sistemi ve segimlerin
yapilig bigimi, se¢imlerin bunlara katilimi, se¢imlerin denetlenmesi, se¢im-
leri kazananlarin agiklamalart ve segimlerin teftisi 3463/2006 sayili
Belediyeler ve Nahiyeler Yasasinin 34. maddesinin 3. fikras1 hari¢ olmak
tizere 32. maddesinden 74. maddesine kadar (74. madde dahil) olan
maddelerin gerektirdigi sekilde uygulanmasiyla belirlenir. Se¢im sekliyle
ilgili gerekli uygulamalar Igisleri, Kamu Yonetimi, Ekonomi ve Maliye,
Disisleri, Milli Egitim ve Dinisleri Bakanlarinin ortak karariyla belirlenir.”

2008 tarihli Yeni Vakif Yasasinin 10. maddesini takip eden 11. madde-
sinde vakif yoneticilerinin tespiti bakimindan se¢im ongériilmektedir. ilgili
yasanin 11. maddesinde se¢imlerin yapilis bigimleriyle ilgili olarak, gerekli
uyarlamalar, Igisleri, Kamu Y®6netimi, Ekonomi ve Maliye, Disisleri, Milli
Egitim ve Dinisleri Bakanliklarinin ortak kararlartyla -kararname ile- belir-
lenir hiikmii yer almaktadir.

2008 tarihli yasanin “Yonetim Kurulunun Toplanmasi” bagligini tasi-
yan 12. maddesine gore;

“(1.) Yonetim Kurulu, se¢imleri kazananlarm ildnindan hemen sonra,
mutlak c¢ogunluk se¢imiyle Bagkan, Bagkan Yardimcisi, Sekreter ve
Kasadar bigiminde olusur. Bagkan Yardimecisi, Bagkanin bulunmamasi ya
da engelli durumlarda Baskanin biitiin gérevlerinde ona vekalet eder. Idare
Kurulu Baskan: ve iiyeleri hizmetlerine karsilik olarak, idare Kurulunun
karariyla belirlenen ve Vakif kasasindan 6denen uygun tazminat alma
haklar1 vardir.

“(2.) Yeni se¢ilen Baskan, se¢imin sonucunu ve Yonetim Kurulunun
olusumunu Bolge Genel Sekreterine ve yerel Miiftiiye bildirir.”

2008 tarihli Vakif Yasasmin 12. maddesi geregi Vakif idare Kurulu
Bagkani ve iiyeleri, hizmetleri karsihigi, idare Kurulunun karar ile belirle-
necek ve vakif kasasindan O6denecek uygun tazminat/maas alma haklari
olacaktir. Yasaya gore bu tazminat miktarii, Vakif Yoneticileri kendileri
icin takdir edeceklerdir. Bu kabul edilemez niteliktedir. Clinkii azinliga ait
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olan bu hayir kurumlarinda ve makamlarinda hayirsever kimselerin para
almadan, karsiliksiz hizmet etmesi beklenmektedir. Yunanistan’daki azinlik
vakiflarinin, ibadet yonii de bulunan bu hayir kurumlarinin para kazanilan
yerler olmamasi gerekmektedir.

2008 tarihli 13. maddesinde “Yonetim Kurulu Uyelerinin Ikamesi”
baslig1 altinda sunlar yazmaktadir;

“Yonetim Kurulu iyelerinin ikamesi, sadece atamanin reddedilmesi, 6lim
ya da agir hastalik, istifa ya da iiyeliginin kaybettirilmesi durumlarinda
miimkiin olur. Bu iiye, se¢cim sonuglar1 siralamasina gore, yedekte bulunan
iiye ile ikame edilir. Yedek iiye bulunmamasi durumunda, Bolge Genel
Sekreteri, yerel Miiftliniin goriisiinii aldiktan sonra, Yonetim Kurulunda
bosalan yere, se¢ilme kosullarina sahip Yunan vatandasi bir Miisliiman’1
atar.”

2008 tarihli yeni yasanin “Mal Varliginin yonetimi” basligini tasiyan
14. maddesine gore;

“(1.) Yonetim Kurulu, her y1l, giinliik ya da haftalik iki yerel gazetede gelir
ve giderlerin bir raporunu yayinlar ve vakfin malvarligi ile ilgili ekonomik
yil igerisindeki biitiin degisiklikleri igeren, aktif ve pasif durumlar
kapsayan genel bir bilango tanzim eder.

“(2.) Yonetim Kurulu, yillik gelirlerden olas1 artakalan miktarlar1 yatirrm
yapma ya da faizli banka hesabina yatirma yoniine gider.”

D. Secilme Ozellikleri, Azledilme, Gorev Siiresi, Temsil

2008 tarihli yeni yasanm “Segilme Ozellikleri” bashgini tasiyan 15.
maddesi aynen soyledir;

“(1.) Vakif heyetlerine ve Yonetim Kurullarina iiye olarak segilme 6zel-
liklerine sahip olanlar, 21 yasin1 doldurmus kadin ve erkek Miisliiman
Yunan vatandaglaridir.

“(2.) Miiftiiler ve esleri, Miiftiiliikk Memurlar ve esleri, milletvekilleri, Vali
ve Vali Yardimcilari, Belediye ve Nahiye Bagkanlar1 secilme haklarina
sahip degildirler. Ayrica, herhangi bir nedenden dolay1 siyasi haklardan
mahrum edilenler, ciirlim, hirsizlik, dolandiricilik, yolsuzluk, santaj,
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sahtekarlik, sadakatsizlik, riigvet, baski, gorevi ihlal, ahlaksizlik, iftira ve
iflas nedeniyle kesin mahk{imiyeti bulunanlar se¢ilemezler.

“(3.) Ayni kisi birden fazla Yonetim Kuruluna ya da Vakif Kurullarina {iye
olamaz.

“(4.) Uyelerin esleri ya da 3. Dereceye kadar yakin akraba olanlar aym
Yonetim ya da Vakif Kurullarinda yer alamazlar.”

2008 tarihli Vakif Yasasinin 15. maddesinin 2. fikrasinda kimlerin
Vakif Yonetim Kurullarina secilemeyecegi sayilirken, “vali ve yardimcilari
ile belediye bagkanlar1’” da sayilmaktadir. Oysa Avrupa Birligi {yesi
Yunanistan’da yiiriirliikteki “yasalar ve mevcut uygulamalar” ile Miisliiman
Tiirklerin Iskece, Giimiilcine ve Dedeagac gibi illerde vali ve belediye
bagkanit olmalari bagka bir deyisle se¢ilmeleri ¢esitli taktik ve yasal
diizenlemelerle engellenmektedir.

2008 tarihli yasanin “Azledilme” bagligini tagiyan 16. maddesine gore;

“(1.) Yonetim Kurulu ve Vakif Kurulu iiyeleri, bir énceki maddede
belirtilen nedenlerden dolayr segilme Ozelliklerini yitirmeleri durumunda
gorevlerinden azledilirler. Azil kararinin ilanindan 6nce Dogu Makedonya
ve Trakya Bolgesi Genel Sekreteri ilgili kisiye azil nedenlerini bildirir.
Tgili kisi, azil kararmnin bildirilmesinden itibaren yirmi (20) giin igerisinde
azil nedenlerine itiraz etme hakkina sahiptir. Bu siire, ilgilinin talebi
lizerine 6nemli bir neden olmasi durumunda on (10) giine kadar daha
uzatilabilir. Bu siire i¢inde itiraz edilmemis olmasi ve azil nedenlerinin
halen gegerli olmasi durumunda Bolge Genel Sekreteri azil kararini verir.

“(2.) Yonetim Kurulu ve Vakif Kurulu iiyeleri ayrica, bu yasanin hiikiim-
lerine ve bu yasayla ilgili bakanlik kararlar1 ile diger idari kararlara itaat
etmemeleri durumunda da gorevlerinden azledilirler. Itaatsizlik, Bolge
Genel Sekreterinin talebi iizerine, goniilli yargilama mevzuatt sonucunda
cikarilan kesin mahkeme karariyla kanitlanir.”

2008 tarihli Vakif Yasasinin 16. maddesinin 2. fikras1 hiikiimleri geregi
Vakif Yonetim Kurulu ve Vakif Kurulu iiyeleri bu yasayla ilgili bakanlik
kararlarina ve diger idari kararlara itaat etmemeleri durumunda gorevle-
rinden mahkeme karariyla azledilirler. Buna gore Vakif Yonetim Kurulu ve
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Vakif Kurulu iiyeleri herhangi bir keyfi idari karara -polis, valilik, belediye
ve bolge genel sekreterinin keyfi uygulamalarina, kararlarina- karsi ¢ikar-
larsa gorevleri mahkeme karartyla sona erebilir. Vakif Yonetim Kurulu
iyeleri bu durum karsisinda eger gorevde kalmak istiyorlarsa, Yunan
yOnetiminin biitlin kararlarina, vakiflarin aleyhine olabilecek nitelikteki
kararlarina dahi itiraz etmeyip, “evet” demek zorunda kalabileceklerdir.

2008 tarihli yeni yasanin “Kurullarin Gorev Siiresi” bagligini tagiyan
17. maddesi asagidaki gibidir;

“Yonetim Kurulu ve Vakif Kurulu iiyelerinin gorev siiresi ti¢ yildir. Kim ki
secildi ve iki (2) yil siirekli Yonetim Kurulu iiyesi olarak gorev yapti,
hemen sonraki gorev siiresi i¢in segilemez.”

2008 tarihli yasanin 18. maddesinde “Vakiflarin Temsil Edilmesi”
baslig1 altindaki hiikiim aynen soyledir;

“Vakif Kurulu ve Yonetim Kurulu Bagkani, Vakif ve Vakfin malvarligini
mahkemelere, yonetime ve {igiincii kigilere karsi temsil eder. Baskan ile
Idare Kurulu ve Vakif Kurulu iiyeleri, yiiriirliikteki yasa hiikiimleri geregi
Ozel tlizel kisilige sahip toplum yararma faaliyet gosteren kurumlarin
bagkan ve yonetim kurulu iiyelerinin hak ve yiikiimliiliiklerine sahiptirler.”

E. Okul Vakiflari ve insan Oturmayan/Issiz Bolgelerdeki Vakiflar

2008 tarihli yasanin “Okul Vakiflar1” basligini tastyan 19. maddesine
gore;

“(1.) Bir vakfin, kutsal Islam Hukukuna gore, ge¢miste olasi edinmis
bulunduklar taginir ya da tasinmaz mal varlig faktorleri dahil olmak tizere
okuldan olusmasi durumunda, bir vakfin idare ve denetimi yetkili Okul
Aile Birligi (Okul Enciimen Heyeti) tarafindan yapilir.

“(2.) Okul Aile Birligi, her y1l gergeklestirilen veliler toplantisinda denet-
lenir. Diger durumlarda ise yiriirliikte bulundugu sekilde “(Bati1) Trakya
Azinlik Okullarinda Aile Birliginin Gorev ve Yetkileri” isimli 6209/2002
say1 ve tarihli (OEK 776 B/2002) Bakanlik karar gecerlidir.”
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2008 tarihli Vakif Yasasinin 19. maddesi hiikiimlerine gore okul
vakiflarinin yonetimi, okul enclimenlerine, okul aile birliklerinin yonetimine
birakilmaktadir.

2008 tarihli yasanin “Insan Oturmayan Bolgelerdeki Vakiflar” basligini
tastyan 20. maddesi aynen soyledir;

“Iskege, Giimiilcine ve Dedeagag illeri sinirlar1 igerisinde insan oturmayan
(1ss1z) yerlerde ya da Miisliimanlarin ikamet etmedigi bolgelerde Vakif
bulunmast durumunda en yakin Yoénetim Kurulu ya da Vakif Kurulu,
Miiftiiniin onayi ile bu vakfin ve olast malvarliginin idaresi i¢in miitevelli
atar. Atama, Bolge Genel Sekreterligine bildirir. Atanmus kisi tipik se¢ilme
Ozelliklerine sahip olmak durumundadir.”

Bat1 Trakya’dan Tiirkiye’ye 1955’ten ve hatta daha 6nceden baslayan
goc ile birlikte bazi kdylerin niifusunun tamami veya bazi bolgelerin Tiirk
niifusu go¢ etmistir. Bugiin hi¢ kimse buralarda yasamamaktadir. Oysa
buralarda Eski Tiirkiye/Osmanli doneminden beri Miisliman Tiirklere ait
vakif miilkleri bulunmaktadir. Iste buradaki vakiflarmn durumu 2008 tarihli
yeni Vakif Yasasinin 20. maddesinde “insan oturmayan” veya “issiz bolge-
lerdeki vakiflar” kavrami altinda hiilkme baglanmistir. Buna gore, “Iskege,
Gilimiilcine ve Dedeagag illeri smirlar igersinde insan oturmayan kdy ve
yerlerde, ya da Miisliimanlarin ikamet etmedigi bolgelerde vakif bulunmasi
durumunda, en yakin Idare ya da Vakif Heyeti, Miiftiiniin onay1 ile bu vakfin
ve olast malvarliginin yonetimi i¢in Miitevelli atayacaktir. Atama, Bolge
Genel Sekreterligine bildirilecektir. Atanmis kisi tipik secilme 6zelliklerine
sahip olmak durumundadir.”

F. Gegici ve Son Hiikiimler

2008 tarihli yeni yasanin 21. maddesi “Miilkiyet Durumu” bagligini
tasimaktadir ve aynen soyledir;

“(1.) Tasinmaz mal varligina sahip bulunan, Vakiflarin miilkiyet durumuna
iligkin olas1 anlagmazlik durumlarinin ¢ézliimii i¢in Bolge Genel Sekreteri
bir Komisyon olusturur. Anlagsmazligin ¢6ziimiine yonelik olarak,
Ekonomi ve Maliye Bakanligindan bir temsilci, Disisleri Bakanhiginca
onerilen Hukuk Fakiiltesi lisans diplomas1 sahibi bir kisi, Dogu



98 Yrd. Dog. Dr. Turgay CIN

Makedonya - (Bati) Trakya Bolgesinin bir temsilcisi ve karsilikli olarak iki
Yonetim ya da Vakif Kurulunun iki temsilcisinden bir komisyon olusturur.
“(2.) Igisleri, Kamu Yonetimi, Ekonomi, Maliye, Disisleri ayrica Milli
Egitim ve Dinisleri Bakanlarinin ortak karariyla bu yasanin uygulama-
sindaki ayrintilar belirlenir.”

2008 tarihli yasanin 22. maddesine gore;
“(1.) 1091/1980 say1 ve tarihli yasa yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

“(2.) Bu yasanin hiikiimleriyle g¢elisen biitiin genel ya da 6zel hiikiimler
kaldirilmaktadir.

“(3.) Var olan ve 1091/1980 sayil1 yasa geregi kurulmus bulunan Yo6netim
Kurullari, bu yasanin temelinde ve siradaki 24. maddenin hiikiimlerine
gore, yeni Idare Kurullar olusuncaya kadar faaliyetlerine devam eder.”

S6z konusu yasanin 22. maddesi ile “1980 tarihli ve 1091 sayil1 (1091/
1980) yasa yiiriirliikten kaldirilmigtir. Bu yasanin hiikiimleriyle ¢elisen biitiin
genel ya da 6zel hiikkiimler miilgadir. Var olan ve 1091/1980 sayili kanuna
gbre kurulmus bulunan® idare Kurullari, bu yasanmn temelinde ve siradaki
maddenin hiikiimleri geregi, yeni Idare Kurullar1 olusuncaya kadar faali-
yetlerine devam ederler.” Buna gore, bu yasa, mevcut Vakif Yonetim
Kurullarinin goérevlerinin sona ermesi ile birlikte en ge¢ 30 Kasim 2008
tarihinde uygulamaya girmesi beklenmektedir. Ciinkii bir kararname ile
atanan ve goreve baslayan mevcut vakif yoneticilerinin gorev siiresi 30
Kasim 2008 tarihinde sona erdi.

Bahse konu 2008 tarihli vakiflar yasasi Yunanistan’da Yunan
Meclisinde kabul edildi ve Yunan Hiikiimet gazetesinde yayimlandi. 30
Kasim 2008 tarihi de g¢oktan gecti... Bu arada yine Yunan makamlari
tarafindan vakif yonetim kurulu iiyeleri bir kararname ile ve secimler
yapilmadan, keyfi olarak atandi. Oysa Istanbul’daki Ortodoks Hiristiyanlar,
“yardim kurumlarinin” yénetim kurulu tiyelerini serbestce ve 6zgiir iradeleri

* 1980 tarihli ve 1091 sayili (1091/1980) yasa, yiiriirliikte kaldigi miiddetce uygulan-

mamustir ve vakif yonetim kurullar1 Yunanl makamlarca keyfi atamalarla tespit
edilmigtir.
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ile segmektedirler. Avrupa Birligi {iyesi Yunanistan’da ise vakif yoneticileri
se¢imlerinin ne zaman yapilacagi hala merak konusu olmaya devam etmek-
tedir.

2008 tarihli yeni yasanin 23. maddesine gore;

“Yiirtirliikte bulunan 2190/1994 (Yunan R.G.; ®EK 28 A’) sayili ve tarihli
yasanin 14. maddesinin sonuna 7. fikrasina asagida belirtildigi bigimde
eklenmistir.

“(7.) ASEP tarafindan iilke genelinde ilan edilen siiresiz 6zel hukuk
sozlesmesiyle, PE, TE, DE ve YE kategorilerindeki kalici ve sdzlesmeli
kadrolarin binde beslik (00.%5) orani, (Bat1) Trakya Belediyelerine kayith
ya da bu belediyelerdeki kayitlarini {ilkenin herhangi bagka bir beledi-
yesine aktarmis olan (Bat1) Trakya Azmligi mensubu Yunanistan uyruk-
lulart tarafindan doldurulur. Yukaridaki orana gore, her vilayete ve kuruma
diisen kadrolar ASEP tarafindan yayinlanan duyuru ile ilan edilir.”

Yunanistan genelinde ilan edilen siiresiz 6zel hukuk sdzlesmeleriyle
belli kategorilerde kalici ve sozlesmeli kadrolara binde beslik (0.005)
oraninda Bati Trakya’daki belediyelere kayitli, ya da bu belediyelerdeki
kayitlarin1 Yunanistan’in baska bir belediyesine aktarmis bulunan Bati
“Trakyali Miisliiman” Tiirk azinlig1 mensubu Yunanistan vatandasi alinacagi
konusu diizenlenmistir. Yunanistan 1996 yilinda buna benzer bir diizen-
lemeyi, Bati Trakyali Tiirklerin Yunanistan Universitelerinde &grenim
yapabilmeleri i¢in de yapmistir. Ciinkii Avrupa Birligi {iyesi Yunanistan
Universitelerinde  Tiirkler yiiksek tahsil yapamamaktaydi. Aym sey
Yunanistan’da devlet memurlugu i¢in de gegerlidir. Bat1 Trakya niifusunun
yarist hatta Giimiilcine’deki niifusun yarisindan fazlasi (%52) Miisliman
Tiirklerden olusmasina ragmen, Iskece, Giimiilcine, Dedeaga¢ ve hatta
Avrupa Birligi {liyesi Yunanistan genelinde hicbir Yunanistan vatandasi
Miisliiman Tiirk devlet memuruna®, iist diizey biirokrata, yargica, savciya,

% Selanik Ozel Pedagoji Akademisi mezunu (SOPA’l)) 6gretmenlerin ve tayinli

Miiftiilerin de memur olduklarini iddia eden Yunanistan, bdylece Yunanistan
vatandas1 Miisliiman Tiirk memurlarin sayisin1 cokmus gibi gostermeye caligmak-
tadir! Yunanistan makamlarinca tercih edilen diger bir taktik ya da yontem de daimi
memur kadrolarina atadiklar1 Bati Trakyali Miisliiman Tiirkleri, Bat1 Trakya’da ya
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polis memuruna rastlamak miimkiin degildir. Kisaca Miisliiman Tiirkler, bu
alanlarda istihdam edilmemektedir. Simdi bu yasal diizenleme ile Iskege,
Glimiilcine ve Dimetoka’daki Belediye ve tayinli Miiftiiliiklerden -Miislii-
man Tiirklerin tanimadig1 Miiftiilerden- alinacak “Miisliimanlik” belgesiyle
birlikte basvuracak olan Tiirkler, daimi kadrolarda devlet memuru olabile-
ceklerdir. Daha oOnce ifade ettigimiz {izere, Bati Trakya Tiirklerinin
Yunanistan’da tayinli Miiftiilerden alacaklar1 “Miisliimanlik” belgesiyle
sinavsiz olarak istedikleri Yunanistan Universitelerinde 6grenim yapabilme
sans1 tanmmustir. Simdi ise 2008 yilinda yapilan bu yeni diizenleme ile
birlikte memur olabilme imkan1 da taninmaktadir. Bu yasal diizenleme ile 84
- 85 yildan beri Bat1 Trakyali Miisliiman Tiirklerin, daha dogru bir ifade ile
Yunanistan’daki Miisliiman Tiirklerin karsi karsiya kaldiklar1 haksizligin,
ayrimeihigim ve keiligm giderilmesi (A.LH.S 14. md.) ve ayrica gegmiste
yapilan bu haksizligin/haksizliklarin Yunanistan tarafindan kabul edilmesi
anlamindadir.

2008 tarihli yeni yasanin 24. maddesine gore;

“(1) Bu yasa, 2/2007 (Yunan R.G.; ®EK 2 A’/2.1.2007) sayili ve tarihli
Cumhurbagkanligi kararnamesinde Ongoriildiigii tizere, kararnamenin
boliimlerinde farkl bir sey belirtilmemisse, Yonetim Kurullarinin gorevi-
nin sona ermesiyle gegerlidir.

“(2) Bu yasa hiikiimlerinin uygulanmasinda nesnel bir zorlukla karsilasil-
mast durumunda Belediye ve Nahiyeler yasasinin 90. maddesi uyarinca
isbaginda bulunan Yo6netim Kurullarinin gorev siireleri uzatilir.

“(3) Yonetim Kurullar1 segimlerinin yapilmasmi ya da olugmalarmi ve
isleyebilirliklerini engelleyen bagka kosullarin bulunmasi durumunda
Bolge Genel Sekreteri, Miiftiiniin onayu ile tipik se¢ilme 6zelliklerine sahip
Yunanistan vatandagi Miisliimanlardan olusan gegici Yonetim Kurulu atar.
Secimlerin yapilmasi i¢in uygun kosullar olustugunda Bolge Genel
Sekreteri bu yasaya gore segimleri ilan eder. Segilen Yonetim Kurullari,

da Rodos ve Istankdy’de degil de, Tiirklerin gogunlukta olmadigi ya da hig
yasamadigy; Selanik, Atina, Larissa gibi eski Yunanistan’daki yerlerde istthdam
etmeleridir.
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secim siirecinin tamamlanmasinin ardindan gegici Yonetim Kurullarmi
ikame eder. Her haliikarda, gecici Yonetim Kurullarinin gorev siiresi ili¢
yildan fazla olamaz.”

Bu yasa Yunan Hiikiimet Gazetesinde yaymlanmasi ile birlikte
Yiirilirliige girdi. Fakat heniiz bir tiirlii uygulanmadi. Bahse konu yasa mev-
cut eksikliklerine ragmen, Devletin yasasi olarak uygulanmasi gerekmek-
tedir ve hi¢ olmazsa vakif yoOneticilerinin se¢imle belirlenmesi gerek-
mektedir. Fakat 24. madde dikkatli bir bicimde okundugunda 2008 tarihli
vakiflar yasasinin zaten uygulanmayacaginin 24. maddede hiikiim altina
alindig1 goriilecektir. Herkes bilir ki, bir yasanin yiiriirlikte olmasi ile
uygulanmasi farkli seylerdir. 3647 sayili ve 2008 tarihli yasa yiiriirliiktedir.
Ancak giiniimiize kadar (Kasim 2013) 6zellikle vakif ydneticilerinin segi-
mine iliskin hiikiimleri heniiz uygulanmamustir. Istanbul’daki ve Avrupa
Birligi tiyesi Yunanistan’daki Ortodoks Hiristiyanlarin hayir kurumlarinin ve
diger kurumlarinin ydneticileri serbest secimle igbasina gelirken, Avrupa
Birligi iiyesi Yunanistan’da, Yunanistan’in taraf oldugu antlagmalara ve
mevcut yiirlirlitkkteki yasaya aykir1 olarak serbest segimler Miisliiman Tiirk
azinlik kurumlar1 bakimindan heniiz yapilamamaktadir. Burada yani Avrupa
Birligi {iyesi Yunanistan’da, Yunanistan vatandaslar1 arasindaki, i¢
hukuktaki esitlik ihlal edilmektedir.

III. YUNANISTAN’DAKiI VAKIFLARIN VERGIDEN MUAF
TUTULMASI, MUTEKABILIYET VE DIGER
UYGULAMALAR

Bati Trakya’nin Giimiilcine ilinde vakiflara ait tahminen 150 adet
tasinmaz, Iskece’de 30 adet, Dedeagac’ta ise 15 adet tasinmaz bulunmak-
tadir’'. Yunanistan Millet Meclisinin ¢ikardig1 ve yiiriirlikteki 3647 sayili ve
2008 tarihli yasanin 4. maddesi ve bu yasa ile feshedilen 1091 sayili ve 1980
tarihli yasanin®” 4. maddesine gore de Miisliiman Tiirklere ait vakiflar “kamu
yararina faaliyette bulunan 6zel hukuk tiizel kisi” olduklar1 kabul edilmek-

' http://www.kolonaki-press.com/fakellos-bakoufia-otan-to-batopedi-tha-fantazei-

paidiko-paignidi.html (31.3.2012).
2 Bkz. Yunanistan Hiikiimet Gazetesi (DEK A’ 167/1980).
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tedir. Bu konuda 6nemli bir ayrimcilik ve esitsizlik 590 sayili ve 1977 tarihli
yasanin 1. maddesinin 4. fikrasi irdelendiginde ortaya ¢ikmaktadir. Buna
gore, Yunanistan Kilisesi, Mitropolitlikler/Despotluklar, Manastirlar kamu
hukuku tiizel kisileri olup, genel olarak bunlarin hukuki iliskileri kamu
hukukuna tabidir. Miisliiman Tiirklerin vakiflar1 ise “kamu yararma faali-
yette bulunan 6zel hukuk tiizel kisi” olarak kabul edilmektedir ve 6zel hukuk
uygulanmaktadir. Bu durum Yunan Anayasasmin esitlik ilkesine aykiridir
(Yunan Anayasasinin 4. maddesinin 1. ve 5. fikralari).

3647 sayili ve 2008 tarihli vakiflar yasa tasarisinda “Vergiden Muaf
Tutma” konusunda bir hiikkiim bulunmaktaydi. Ancak yasa tasaridaki 21.
madde “Vergiden Muaf Tutma” hilkmii Yunan Meclisinde yapilan goriis-
melerde kabul edilmedi ve yiirlirlige giren 2008 tarihli yasa metninden
¢ikarildi. Tasaridaki ve kabul edilmeyen 21. madde metni aynen soyle
kaleme alinmisti:

“(Yunanistan) Gelir Vergisi Yasasinin (2238/1994 say1 ve tarihli yasanin)
103. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi asagidaki gibi degistirilmistir. b)
Kutsal mabetlere, Kutsal Mitropolitliklere/Despotluklara, Kutsal Manastir-
lara, Aynaros’taki Manastirlara, Kutsal Patmos Manastirina, Kutsal Sina
Manastirina (stin Apostoliki Diakonia, ston panagio tafo) Istanbul Evrensel
Patrigine, Kudiis ve Iskenderiye Patrikhanelerine, Kibris Kutsal
Bagpiskoposluguna, Kibris Stavropigi Manastirlarina ve 25 Agustos 1923
tarihli yasa ile onaylanmis bulunan 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan
Antlagmasinda Ongoériilen tiizel kisilere ait binalardan ve genel olarak
kiralanan arazilerden elde edilen gelirler vergiden muaftir.”

Diger taraftan Yunanistan’da vergi konusunda 2459 sayili ve 1997
(2459/1997) tarihli yasanmn® 23. maddesinde; “Kutsal ibadet yerleri, Kutsal
Manastirlar ve taninmig din ve mezheplerin kullandiklar1 taginmazlar1 vergi-
den muaftir.” hilkkmii yer almaktaydi. 1998 yilinda ise 2579 sayili ve 1998
(2579/1998) tarihli yasanin 14/1. maddesi geregi; “Yunan Anayasasinin
13/2. maddesine gore taninmis dinler ve mezhepler bu yasanin 35. maddesi
sakli kalmak tizere vergiden muaftir.” seklinde bir diizenleme yapildi.

* Bkz. Yunanistan Hiikiimet Gazetesi (DEK A’ 17/18.2.1997).
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Yunanistan’m 2459 sayili ve 1997 (2459/1997) tarihli yasanin® 35.
maddesinde, Yunanistan ile Tiirkiye’deki azinlik tiizel kisilerinin sahip
olduklar biiyiik taginmazlarina uygulayacagi vergi muafiyetindeki miiteka-
biliyeti diizenlenmekteydi ve maddenin gevirisi aynen soyledir’’:

“(1.) Yunanistan’da bulunan ve 25 Agustos 1923 tarihli kanun hitkmiinde
kararname ile onaylanan 24 Temmuz 1923 Lozan Antlagmasinin 6ngor-
diigii ve kar amaci giitmeyen azinlik tiizel kisilerinin biiylik tasinmaz
malvarliklar vergiye tabidir.

“(2.) Ancak, Yunan Ortodoks azinlik tiizel kisilerinin vergiden muaf tutul-
malar1 koguluna bagl olarak, karsiliklilik ilkesi ¢er¢evesinde, dnceki fikra-
daki tiizel kisiler, biiyiik tasinmaz malvarliklarinin vergilendirilmesinden
muaf tutulurlar.”

2007 yilinda, 35. maddede ongériilen Istanbul’daki “Yunan Ortodoks
azmlik”la baglantili miitekabiliyet ilkesi 3554 sayili ve 2007 (3554/2007)
tarihli yasamin®® 7. maddesi ile kaldirildi ve 23. madde ile bundan boyle
karsiliklilik ilkesi g6z ontinde bulundurulmadan Yunanistan’daki Miisliiman
Tiirk vakiflar1 hakkinda vergi muafiyeti getirildi.

Diger taraftan 2459 sayili ve 1997 tarihli yasa hiikmii 2007 yilinda
yuriirliikten kaldirilincaya kadar, Yunanistan’daki Ortodoks Hiristiyan
Kiliselere ait miilkler vergiden muaf oldugu halde, Yunanistan’daki
Miisliiman Tiirklere ait vakiflara yasa geregi siirekli vergi salindi. Esasen bu
durum Yunanistan Anayasasinin “esitlik ilkesine” -4. maddesinin 1. ve 5.
fikralarina-, mal varliklarinin esit bir bicimde korunmasina -17. maddenin 1.

* Yunanistan Hiikiimet Gazetesi (PEK A’ 17/18.2.1997).

¥ 35 madde: “(1.) O @dpog ot peyéhn akivitn Teplovsio mov opileton amd Ta

apBpa Tov TaPOVTOG EMPAALETAL KOl GTO LT KEPOOGKOMIKOD YOLPAKTNPOL LLELOVOTIKA
VOUIKG Tpocmna Tov Ppickoviat oty EAALGSa kou mpofAénovial omd ) ZuvOnkn
™g Awldvng g 24ng lovAiov 1923, n omoio kKupmbnke pe vopobetikd didToypa
™m¢g 25n¢ Avyovotov 1923. (2.) Ta vopkd mpoéOGOmAL TNG TPOTNYOOUEVNG
TapAypaPov oL TAPOVTOG GpOpov amaAAdGGOoVTOL OO TO POPO NG UEYOANG
axivTng TePLovsing, Pe TOV 0po NG OTOAANYNG HE AUOPALOTNTO TOV AVTIGTOLY®V
EAMNVOPHOSOE®V LELOVOTIK®OY VOUK®DV TPOSHOTWOV.”

3 Yunanistan Hiikiimet Gazetesi (OEK A’ 80/16.4.2007).
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fikrasina ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 14. md. ile 1. Ek Protoko-
liin 1. maddesine- aykirrydi.

Diger taraftan Yunanistan Milli Tapu Dairesine gore, vakiflar da diger
ozel miilkiyete sahip olanlar gibi, tasinmazlarini tapuya bildirmek ve tescil
ettirmek zorundadirlar ve buradan alacaklar1 belge ve numaralar ile sahiplik
haklarini ortaya koyabileceklerdir. Yunanlilarin iddiasina gore, Yunanistan
vatandas1 Tirkler, tasinmazlarini tapuda kayit altina aldirmadiklar igin
vergilerini 6deyemiyorlardi. Yunan hiikiimeti ise, ne tapuya kaydettirmeleri
ne tapu verme konusunda ne de vergilerini 6deyebilmeleri bakimindan bu
magduriyetleri giderici yonde herhangi bir islem yapmadigi gibi bir
iyilestirici 6nlem de almamaktadir. Fakat Yunanistan’da yiiriirliilkte bulunan
yasa, sahiplik belgesi ya da tasinmazin kendisine ait oldugunu kanitlayacak
tapusu bulunmayan taginmazlara el koyma hakkini hiikiimete, idareye
vermektedir. Yunanistan’daki Miisliman Tirklere ait Vakiflar Osmanh
Devleti déneminde Islam hukukuna uygun bir bi¢imde kurulmus olan ger¢ek
vakiflardir. Ancak Bati1 Trakya’da yillarca ¢ok sayida savaslar yasanmistir.
Ayrica bunlara ek olarak iki biiyiik Diinya Savasi da bu bolgede yasanmustir.
Bu arada vakiflarin ve devlet dairelerinin arsivleri ile 6zel kisilerin elindeki
bir¢ok belge yok olmustur. Belgeleri zayi oldugu i¢in sahip olduklari tagin-
mazlarin biiyiik bir cogunlugunun gercek sahibi olduklarmi kanitlamakta
sorunlar yasanmaktadir®’.

Yunanistan Millet Meclisinde 27 Mart 2007 tarihinde kabul edilen
3554/2007 say1 ve tarihli yasa ile birlikte 1091/1980 say1 ve tarihli vakif
yasasina tabi olan Yunanistan’daki tiizel kisilerin Yunanistan vergi daire-
lerine karst olan vergi borglart silindi ve bu borglari nedeniyle konulan
ipotekler ve icra takipleri kaldirildi. S6z konusu yasanin 7. maddesi ile vakif
miilklerinden elde edilen gelirlerle ilgili gegmise yonelik olarak gelir vergisi
beyannamesi zorunlulugu da boylece kaldirilmis oldu.

Yunanistan ile Tiirkiye’deki uygulamalar konusunda 6nemle iizerinde
durulmas: gereken bir nokta da giiniimiizde Tiirkiye, Istanbul’daki Ortodoks

7 http://www.kolonaki-press.com/fakellos-bakoufia-otan-to-batopedi-tha-fantazei-

paidiko-paignidi.html (31.3.2012).
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Hiristiyan hayir kurumlarini iade ederken, buna karsin Yunanistan, birakin
gasp edilen vakiflarin iadesini, Giimiilcine Belediyesine bagl Yanikkoy’deki
Miisliiman Tiirklere ait mezarligin orman arazisi oldugunu tam da bu sirada
iddia etmektedir ve el koymaktadir. Tiirkiye ve Tiirkler yoniinden bu konu
1923 Lozan Baris Antlasmasi ve Ozellikle 45. madde hiikmii kapsaminda
diigiiniilmelidir. Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki azinlikla ilgili sorunlar,
aym hukuki nitelikteki iki -Yunanistan ve Istanbul- azinhigin sorunlari
paralel bir bigimde, birlikte degerlendirilip, karsilikli adalet, hakkaniyet,
esitlik, insan haklari, demokrasi ve hukuk devleti ¢ercevesinde ele alinma-
lidir ve ¢6ziime ulagtirilmalidir. Magduriyetlerin 6nlenmesi i¢in; “miitekabi-
liyet”, “paralel yiikiimliiliik”, “karsiliklilik” “Lozan dengesi”, “denge politi-
kas1”, adalet, esitlik ve buna benzer ilkeler cercevesinde sorunlara ¢6ziim
bulunmalidir. Buradaki esitlik ve adalet hem i¢ hukuktaki esitlik, adalet hem
de Tiirkiye ile Yunanistan’daki azinliklar arasindaki karsilikli adalet ve
esitliktir. Tiirkiye’de uygulandig1 gibi sadece Istanbul Ortodoks Hiristiyanlar
ile Tirkiye’deki Miislimanlar arasindaki esitligin gozetilmesi biiylik bir
eksikliktir ve Lozan Barig Antlasmasinin 45. maddesine, dolayistyla hukuk
devletine aykiridir ve bir hukuk devletine de bu tiir uygulamalar yakismaz.

Lozan Baris Antlagmasinin 45. maddesinin hukuki niteligi irde-
lendiginde, iki yonii bulundugu goriilecektir. Bunlardan birincisi
“Yunanistan’daki Miisliiman azinlik” bakimindan Yunanistan’1 yiikiimliiliik
altina sokan, ikincisi de Tirkiye’yi Yunanistan’daki Miisliman Tirkler
iizerinde hak sahibi yapan ve bu sekilde miitekabiliyet/paralel yiikiimliiliik/
karsiliklilik ilkesini 6ngoren bir maddedir’®. 45. madde olmasayd: Tiirkiye,
Yunanistan’daki Miisliiman Tiirk azinlik bakimindan taraf ve belki de s6z
sahibi dahi olamayabilirdi. Tiirkiye, Yunanistan ve Avrupa Birligi makam-
lartyla istanbul Ortodoks Hiristiyan Rum azinlikla ilgili her tiirlii konuyu ele
alirkken, i¢  hukukunda bunlarla ilgili diizenlemeler yaparken,
Yunanistan’daki Miisliiman Tiirklerin sorunlartyla birlikte ele alip degerlen-

% Bkz. Toluner, S. (1999). “Lozan Aznliklarin Korunmasi Rejimi ve Bati Trakya

Tiirkleri”, Tstanbul Universitesi, Tiirkiye Cumhuriyetinin 75. Y1l Armagan1.; Ay
makale i¢in Bkz. Toluner, S. (2000). Milletlerarast Hukuk Ag¢isindan Tiirkiye’nin
Bazi Dis Politika Sorunlari, Istanbul: Beta Yayinlari.
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dirmelidir. Bu hem tarihsel hem de Lozan Baris Antlasmasimin 45. madde-
sinden, uluslararasi hukuktan ve “Lozan dengesinden” ya da genel olarak
“denge politikasindan” kaynaklanan hukuki, ayn1 zamanda siyasi, tarihi bir
gorev ve sorumluluktur’’.

Sonug olarak, Tirkiye, magduriyetlerin giderilmesini, adaletin, esitli-
gin, barig, huzur, giivenligin diizenin saglanmasini, Yunanistan’daki soydas-
larmin ve dindaslarmin haklarina sahip ¢ikmak istiyorsa, Istanbul Rum
azinhigr ile ilgili meseleleri; 1923 tarihli Lozan Baris Antlagmasinin 45.
maddesindeki hukuki nitelikli “miitekabiliyet” ilkesinden, yar1 hukuki yar
siyasi nitelikli “Lozan dengesinden” ve siyasi nitelikli “denge politika-
sindan” hareket ederek degerlendirmelidir.

Yunanistan’da “vakif” dedigimizde; Yunanistan vatandasi Miisliiman
Tiirk azinligin Kutsal islam hukukuna uygun bir bigcimde Osmanli Devleti
doneminde kutsal Islam hukuku kurallar1 gergevesinde kurulmus ve giinii-
miizde de bulunan kutsal dini taginir ya da tasinmazlar, yani gergek vakiflar
aklimiza gelir. Vakiflar, topluma yararli faaliyette bulunan kurumlar ve
Islam cemaatinin ekonomik deger/gelir elde edilen &zellikle tasinmaz
niteligindeki ortak malvarliklaridir. Bunlardan elde edilen gelirlerle
Yunanistan’daki Miisliiman Tiirklerin tasradaki ya da -Iskege, Giimiilcine,
Dedeagag, Dimetoka, Rodos ve Istankdy gibi- sehirlerindeki dini kurum-
larinin, okullarinin giderleri ile diger ihtiyaglar1 ve bu gercevede ayrica
hayirsever faaliyetlerin, ihtiyaglarin giderleri kargilanmaktadir.

Mentese Adalar1 1947 tarihli Paris Antlagmasi ile Yunanistan Devle-
tinin ilkesine dahil edildi. Bu tarihten itibaren 510 sayili ve 1947 (510/
1947*) tarihli “Oniki Adalarda Uygulanacak Hukuk Hakkinda” yasa ile
Yunanistan Disigleri Bakanligi i¢in, Yunanistan Devlet Hukuk Miisavirli-
ginin hazirladig1 386/28.9.1949 say1 ve tarihli bilirkisi raporunda Miisliiman

* Miitekabiliyet konusuyla ilgili bkz. Cin, T. (2006). “Tiirkiye ile Yunanistan

Arasindaki Azinlik Sorunlarinda Miitekabiliyet Ilkesi”, HPD, Hukuki Perspektifler
Dergisi, Say1: 9.
O N. 510/29.12.1947 “Ilepi g &v Andskavijom epoppoctéag vopodesiog (Oniki

Adalarda Uygulanacak Hukuk Hakkindaki Yasa)”.
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Tiirklere ait vakif miilklerinin hukuki gelecegini aynen soyle belirledi*':
“Yunanistan, Mentese Adalarinda kurulmus bulunan vakiflarla ilgili yiikiim-
lilik altina girdi. Ancak bu yiikiimliiliik, yiiriirlikteki 6zel yerel hukuk
olarak ‘kutsal Islom yasalarmin’ uygulanacagi anlamina gelmemektedir.
Baska bir deyisle 510 sayili ve 1947 sayili yasanin yiiriirliige girmesinden
sonra kurulacak olan vakiflar hakkinda Yunan Medeni Yasasi ve Giris
Yasasi hiikiimleri uygulanacaktir. Islim hukuku ise sadece daha dnceden
1947°den 6nce kurulmus bulunan vakiflar bakimindan gegerli olacaktir.”

Yine Yunanlilarin iddialarina gore, 1947 tarihli Paris Barig Antlagma-
sinin 14/9. maddesi geregi Yunanistan, Mentese Adalarinin Yunanistan’a
katilmasindan o6nce kurulan vakif miilklerine saygili olma yiikiimliligi
altina girdi. Yunan Medeni Yasasinin ve Giris Yasasinin Mentese Adala-
rinda yiiriirlige girmesiyle birlikte, diger bdlgelerde oldugu gibi Mentese
Adalarinda da artik yeni Miisliman Tiirk vakiflar1 kurulmasi miimkiin
olmamustir. Mentese Adalarindaki Yunanistan vatandasi bir Miisliiman Tiirk
mal varligim1 hayir amaciyla bagislamak ya da vakif kurmak isterse
Yunanistan Medeni Yasasi1 hiikiimleri uyarinca bunu yapmak zorundadir.
Bagka bir deyisle artik geleneksel Islam hukuku hiikiimleri gergevesinde
vakiflar kuramazlar. Bu nedenledir ki, Islamiyet bakimindan ibadet yonii de
bulunan vakiflar artik Yunanistan genelinde kurulmamaktadir.

Yunanlilarin iddialaria gore ise, bahse konu “Miisliiman” vakiflarinin
devredilebilirligi ya da vakiflarin niteligi geregi devredilmezligi ilkesi gecer-
lidir. Bagka bir deyisle vakiflarin satilmasi yasaktir. Ancak bu vakiflarin
ucuza satilmadig1 anlamina da gelmemektedir. Islam kutsal yasalar1 da bunu
ongormektedir ya da Yunan Medeni Yasa hiikiimlerine uygun bir bigimde
satin alma da ongoriilmektedir. Fakat genel anayasa hiikiimlerinde de “kamu
menfaati” geregi tasinmazlarin devredilmesi Ongoriilmektedir. Yunanistan
anayasasinin 17/2. maddesinde bu durum diizenlenmis bulunmaktadir*,

1 http://www.kolonaki-press.com/fakellos-bakoufia-otan-to-batopedi-tha-fantazei-

paidiko-paignidi.html (31.3.2012).
http://www kolonaki-press.com/fakellos-bakoufia-otan-to-batopedi-tha-fantazei-
paidiko-paignidi.html (31.3.2012).
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Sonu¢ olarak Yunanlilar, 1947 yilinda Paris Barig Antlagmasiyla
Yunanistan’a dahil edilen Mentese Adalarindaki Miisliiman Tiirkler baki-
mindan, “Bati Trakya Miisliimanlar1” i¢in gecerli ve yiiriirliikte olan 1923
tarihli Lozan Barig Antlagsmasi hiikiimlerinin gecerli ve yiiriirliikte olma-
digini1 iddia etmektedir.

Tiirkiye’de Ortodoks Hiristiyanlarin taginmaz miilkleri iade edilirken,
bu tarihlerde Giimiilcine’ye bagli Yanikkdy Camisinin “Han Tarlalar” vakif
miilklerinin biitiin Miisliman Tiirkler, hatta Ortodoks Hiristiyanlar tarafin-
dan vakif miilkii oldugu bilinmekte olmasina ragmen, Yunan makamlarinin
iddialarina gore ise 998 sayili ve 1979 (998/1979) tarihli yasa geregi kamuya
ait orman arazisi oldugu bildirildi. Dolayisiyla vakif arazisi mi? Yoksa
orman arazisi mi? oldugu konusunda bir anlagsmazlik/uyusmazlik ortaya
¢iktt. Yerli Miisliiman Tiirk ahali tarafindan “Han Tarlalar” olarak anilan bu
bolge, Yunan kamu makamlarinin belgelerinde; “Yanikkdy Yerlesim
Yerinin Kuzeyi (Bopeiong Owicpod Nupeaiog)” ya da “Coban Kopriisii
(Tépvpa Bookov)” ya da “Yamkkdy IstihkAmlarinin Kuzeyi (Bopeimg tov
Oyvpod Nvpoaiog)” olarak gegmektedir. Ortaya ¢ikan sorun bu arazinin
vakif m1? Yoksa “kamuya ait bir orman arazisi” mi? oldugudur. Bu soru ve
sorun bir dilek¢e ile Dogu Makedonya ve Trakya Bolge Genel Sekreteri
Dim. Stamati tarafindan Selanik Orman Ozel Kuruluna soruldu. Kurul 22
Haziran 2010 tarihinde bu konuyu goriismek iizere toplandi ve “Han
Tarlalar”in camiye ait vakif miilkii olmadigina, Yunan Devletine ait orman
arazisi olduguna yani cami aleyhine karar verdi. Aslinda “Han Tarlalar”
vakif arazisine iliskin bu uyusmazlhigm Selanik Orman Ozel Kuruluna
sorulmasi islemi hukuka aykiridir. Cilinkii Yunanistan’da yiiriirlikteki 3647
sayil1 ve 2008 tarihli yasanm 21/1. maddesi “Bat1 Trakya’daki” Miisliiman
Tiirklere ait vakiflarla ilgili ¢ikabilecek miilkiyet sorunu ve uyusmazlik-
larinda taginmaz mal varligina sahip bulunan, vakiflarin miilkiyet durumuna
iligkin olas1 anlasmazlik durumlarinin ¢6ziimii i¢in Bolge Genel Sekreterinin
olusturacagi Komisyonun karar vermesi gerekir. Dolayisiyla Selanik’te
bulunan “Orman Ozel Kurul”u karar veremez. Ayrica Selanik’te bulunan



Yunanistan Vakiflar Yasasi ve Uygulamalari 109

“Orman Ozel Kurul”u mahkeme degildir*’. Sonug olarak 2008 yilinda yiiriir-
liige giren 3647 sayil1 yasa ihlal edilmektedir.

Sonug olarak, Tirkiye’de Ortodoks Hiristiyanlarm hayir kurumlart
“vakif” olarak kabul edilip iade edilirken, Giimiilcine Orman Midiirliigi
19.01.2012 tarihinde Gilimiilcine’ye bagli Yamkkdy mezarliginin
Ormaniye’ye ait oldugunu bir tebligatla kdy miitevelli heyeti baskanina
bildirdi*.

Yunanistan’daki Miisliiman Tirk azinligin aleyhine uygulamalar
devam ederken, Bekirli Camiine ait vakif mallarina Yunan makamlarinca el
konulmasi tizerine Giimiilcine milletvekili Ahmet Haciosman 4 Ekim 2011
tarihinde camiye ait otuz alt1 donlim arazinin iade edilmesini ve yeniden
Bekirli Camii’nin vakif miilkiyetine gegmesini talep etti*.

23 Nisan 2012 tarihli Hiirriyet gazetesine gore ise, “Yunanistan ile
Tiirkiye Arasinda Mezarlik Krizi!” ¢ikti. Giimiilcineye bagli Yalimli Koyt
Mezarlig: ile ilgili olarak Yunan Mahkemesi; “Osmanli doneminde kamu
kullanimina tahsis edilmis devlet mali oldugu, devletlerin siirekliligi ilkesi
cercevesinde, miilkiyetinin Yunanistan Devletine ait olduguna” karar verdi*.

Yillardan beri Yunanistan vatandasi Miisliiman Tiirkler ile Yunanistan
hiikiimetleri arasinda yasanan tek sorun vakiflarin igletilmesi ve yonetimi ile
ilgili de degildir. Konumuzla ilgili olarak 6zellikle bu sorun yani vakiflarin
igleyisi, yonetimi, denetim biciminden ve vakif yonetim kurulu iiyelerinin
Yunan hiikiimetlerince, Miisliman Tirk cemaatin goriisii alinmadan ve

# Aobdog, I'. (2010). “H Yoy g pelovomtag &xet mAnyodsi ™ uviun okialovy

eavtdopote and to mopeAdov”’ Azinlikca Dergisi (Bati Trakya’da Yayimlaniyor),
Cilt: 59.; Ayrica ayni konu igin bkz. http://www.azinlikca.net/ellinika-arthra/2010-
09-21-07-55-13.html (31.3.2012).
http://www.birlikgazetesi.info/index.php?option=com_conten&view=article&id
=4364:bati-trakya-tuerklerin-mezarlii-orman-arazisi-
oldu&ecatid=34:haberler&Itemid=54 (27.01.2012).

http://www.azinlikca.net/bati-trakya-haber/ahmet-haciosman-yunanistan-pasok-
bekirli-camii.html (03.04.2012).

Bkz. 23 Nisan 2012 tarihli Hiirriyet gazetesi.; http://www.azinlikca.net/bati-trakya-
haber/yunanistan-turkiye-mezarlik-krizi-4232012.html (24.04.2012).
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yukarida soziinii ettigim yiriirlikteki antlagmalara ve hatta yiriirliikteki
yasaya aykir1 bir bigimde Islam cemaati tarafindan 6zgiir iradeleriyle segil-
meden, dogrudan Yunan makamlarinca keyfi atanmasindan kaynaklan-
maktadir. Aslinda 1967 yilindan 6nce Miisliiman Tiirk cemaati, illerde kendi
“Cemaat Reisini” ve “Cemaat Yonetim Kurulu” tyelerini kendisi ve 6zgiir
iradesiyle se¢gmekteydi. Yunanistan’in devletler hukuku bakimindan yiikiim-
lilik altina girdigi bu idari 6zerklik uygulamasi, 1967’den itibaren vakif
yonetimine indirgendi. Bahse konu bu Yonetim Kurullarmin iyeleri
Ortodoks Hiristiyan Yunan makamlarinca atanmaya baslandi ve giiniimiizde
de bu durum Miisliiman Tiirk azinligin biitiin itirazlarina ragmen devam
etmektedir. Yunanistan’daki vakiflarin bu atanan kisilerce yonetilmesi vakif
miilklerinin satilmasini, bunun sonucu olarak Tirklerin vakif milklerinin
azalmasini, dolayisiyla vakif gelirlerinin azalmasini ve azinligin ekonomik
ozerkliginin ortadan kaldirilmasina, vakiflarin kotii isletilmesine, yonetil-
mesine neden olmaktadir.

Yunanistan Disisleri Bakani 2007 yilinda “Iskece, Giimiilcine ve
Dimetoka” vakif yonetim kurullart iiyelerinin azinligin kendisi tarafindan
Ozgiirce segilecegini, seg¢imle igbasina geleceklerini ve bu konuda yasa
tasarist hazirlandigini ilan etti. Burada dikkat cekici bir nokta Dedeagac
vakiflarindan degil Dimetoka’dan s6z edilmesi ve Mentese Adasi vakif-
larindan hi¢ s6z edilmemesidir. Yunanistan, Mentese adalarin1 2008 tarihli
yasanin ve yasa tasarisinin disinda tutmustur, tutmaktadir. Yunanistan ig
hukukunda esitlik ilkesini ihlal etmektedir ve bunda bir sakinca gérmemek-
tedir. Bat1 Trakya’da vakif yonetim kurulu se¢imlerinin yapilacagi agikla-
malari, Yunanistan’daki Miisliman Tiirk azinlik tarafindan memnuniyetle
karsilanirken, bazi Ortodoks Hiristiyanlar tarafindan tepkiyle karsilanmistir.
Kasim 2013 tarihine kadar ne vakif yonetim kurulu se¢imleri ne de vakiflarla
da yakindan ilgili olan Bagmiiftiiliik ve Miiftiiliikler secimleri yapilabilmistir.
Yunanistan tarafinda degisen bir sey yok. Adaletsizlik ve haksizliklar
Tirkiye’nin  sahip ¢ikamadigi dindaslar1  ve soydaslart aleyhine
Yunanistan’da devam etmektedir.

Fakat Tiirkiye’deki bazi gevrelere bakarsaniz, hatta bazi akademis-
yenlere bakarsaniz Tiirk Yunan iliskileri gelismekte ve ¢ok iyidir.
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SONUC

Yunanistan’daki Yunanistan vatandasi Miisliiman Tiirklere ait vakiflar
ile okullar, esasen Tiirkiye’ye -Tiirkiye devleti tiizel kisiligine- ait olan
Tirklerin ~ Yunanistan’daki mal varliklari, vakiflar1 ve okullardir.
Yunanistan’daki Yunanistan vatandasi Miisliman Tiirklere ait 6zel, 6zerk
azinlik okullarinin ¢ogu zaten vakif okullaridir. Yunanistan’daki Tiirkler
esasen bunlarin zilyedidir. Bu okul ve vakiflarin asil sahibi Tiirkiye’dir.
Baska bir deyisle Tiirkiye Cumhuriyetinin Yunanistan’daki egitim ve
Ogretim kurumlaridirlar. Bu durum basta Lozan Baris Antlagsmasi ve diger
antlagmalarin geregidir. Diger taraftan “Yunanistan’daki Tiirk azinlik vakif-
lartyla ilgili sorunlar’” Bagsmiiftiiliik, Miiftliikler ve Yunanistan’daki Tiirk
azinlik okullarinda yasanan sorunlarla birlikte ele almali ve diisiinmelidir.

Borglar yasasinda, ticaret yasasinda ya da vergi yasasinda yapacaginiz
hatanin telafisi miimkiin olabilir. Ancak “azmlik vakiflar1 yasasinda” yapa-
cagmiz hatanin telafisi miimkiin olmayabilir ve hi¢ arzu etmediginiz siyasi
ve hukuki sonuglar dogurabilir. Bu nedenle olacak ki, Yunanistan “azinlik
vakiflar1” yasasini 2008 yilinda Yunanistan Millet Meclisinden ¢ikarirken ve
yiirlirliige koyduktan sonra uygulama sathasinda da ¢ok dikkatli, titiz hareket
etmektedir ve duraksamaktadir. Bu bilin¢le, Yunanistan’daki Ortodoks
Hiristiyanlara ait “hayir kurumlari”ndan ayr1 bir diizenlemeye gitti.
07.02.2008 tarihinde Yunanistan Meclisi, “Bati Trakya” Tirklerinin
vakiflarinin yonetimi ve isletilmesi ile ilgili olarak 3647 sayili ve 2008 tarihli
“Bat1 Trakya Miisliiman Azinligi Vakiflarinin ve Bunlarin Malvarliklarinin
Yénetimi ve Isletilmesine Iliskin” yasay1 kaleme aldi, Meclis’ten gegirdi ve
yirtirliige koydu. Mentese Adalarindaki Miisliiman Tiirk Vakiflarini disarida
birakti. Tiirkiye de Uluslararasi iligkiler ve Uluslararasi hukuk bakimindan
yukarida soziinii ettigim buna benzer hassasiyetleri gdzetmelidir.

Yunanistan’mn ¢ikardigi 3647 sayili ve 2008 tarihli “Bati Trakya
Miisliman Azinlig1 Vakiflarinin ve Bunlarin Malvarliklarinin Yo6netimine
Dair Kanun” da kendisinden oOnceki yasada oldugu gibi, Lozan Baris
Antlagmasiyla ilgisini kurdu ve yasanin uygulanacagi yeri/bolgeyi de Lozan
Barig Antlagmasinin 45. maddesine aykir1 olarak sadece “Bat1 Trakya™ ilgili
olarak sinirlandirdi. Buna gore, Mentese Adalarindaki Miisliiman Tiirklerin
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ve Yunanistan’in diger bolgelerindeki Misliiman Tirklerin vakiflar1 bu yasa
hiikiimlerinin disinda birakildi. Tekrarlayalim ki Yunanistan’da 1980 ile
2008 yillarinda ¢ikarilan yasalarin ortak 6zelligi Yunanistan genelindeki
vakiflarla ilgili olmayip, sadece “Bati Trakya Miisliiman azmligr”, “Bati
Trakya” bolgesi ile ilgili vakif miilklerine iliskin olmasidir. Yunanistan’da,
Yunanistan uyruklu Miisliiman Tiirkler ve vakiflari, sadece Bati1 Trakya’da
bulunmamaktadir. Yunanistan’in diger bdlgelerinde; Mentese Adalarinda
-Rodos ve Istankdy’de- da mevcuttur. Ayrica dnemli bir konu da sadece Bati
Trakya’da degil, Yunanistan’in diger bolgelerinde de yeni vakiflar kurula-
bilir olmalidir. 1923 tarihli Lozan Barig Antlasmasinin 45. maddesi
“Yunanistan’daki Miisliman azinliktan” bahsetmektedir. Yunanistan’daki
Miisliiman azinlig1 ve dolayisiyla vakiflari Yunanistan’in sadece Bati Trakya
bolgesi ile sinirlandirmamaktadir.

2008 tarihli Vakiflar Yasasi ile Yunanistan’daki Misliman Tiirk
Vakiflari, hukuk bakimindan kamu yararina faaliyet gosteren ve 6zel hukuk
tiizel kisiligine sahip kurum niteligini kazanmislardir.

Yunanistan’in ¢ikardigi ve yiiriirliige koydugu 2008 tarihli Vakiflar
Yasasinin 24. maddesi dikkatli bir bicimde okundugunda, 2008 tarihli vakif-
lar yasasinin zaten uygulanmayacaginin 24. maddede kurnazca hiikiim altina
alindig1 goriilecektir. Bahse konu yasa gilinlimiizde uygulanmamaktadir.
Herkes bilir ki, bir yasanin yiiriirliikkte olmasi ile uygulanmasi farkli seyler-
dir. 3647 sayili ve 2008 tarihli yasa yiiriirliiktedir. Fakat azinligin talebi olan
ve Ozellikle vakif yoneticilerinin se¢imine iligkin hiikiimleri heniiz uygu-
lanmamustir.

Istanbul’daki Ortodoks Hiristiyanlarin “hayir kurumlarmnin” ydneti-
cileri, Istanbul Rum azinlik mensuplarinca dzgiir bir bigimde segilmektedir.
Yunanistan’daki (iskege, Giimiilcine, Dedeagac, Rodos ve Istankdy) Miislii-
man Tiirk azinlik ise yiiriirlikkteki vakif yasasinin ne zaman uygulanacagin
ve vakif yoneticilerinin serbest, 6zgiir iradeleriyle secimlerin ne zaman
yapilacagini merakla beklemektedirler. Sonug olarak, Avrupa Birligi iiyesi
Yunanistan’da, 1967 yilindan beri serbest ve 6zgiir secimlerin -Bagmiiftiiliik,
Miiftiliikler ve vakiflar konularinda- yapilmasina heniiz Avrupa Birligi
iiyesi Yunanistan tarafindan izin verilmemektedir.
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Velhasil, Avrupa Birligi iiyesi Yunanistan’da, insan haklari, hukuk
devleti, demokratiklesme gibi sorunlarin yasanmakta oldugu®’, 6teden beri
Avrupa Birligi iiyesi olmak isteyen Tiirkiye’nin yerine getirmesi istenen
Avrupa standartlarin Yunanistan tarafindan ¢ignendigi apagik ortadadir.

Diger taraftan Tiirkiye, Istanbul’daki “Ortodoks Hiristiyan vakiflarin1”
iade ederken, buna karsin Yunanistan, birakin gasp edilen gercek vakiflarin
iadesini, Giimiilcine Belediyesine bagli Yanikkdy’deki ve yine
Glimiilcine’ye bagl Yalimli koyiindeki Miisliiman Tiirklere ait mezarliklart
-ki mezarliklar vakif miilk{idiir- orman arazisi oldugunu iddia ederek haksiz
yere el koymaktadir. Tiirkiye ve Tiirkler yoniinden bu konu 1923 Lozan
Baris Antlagsmasi; 6zellikle de 45. madde kapsaminda hukuki nitelikli bir
kavram olan a) Miitekabiliyet/paralel yiikiimliiliikk/karsiliklilik ilkesi, b) Yari
hukuki yar1 siyasi nitelikli bir kavram “Lozan dengesi” ve c) Siyasi nitelikli
bir kavram olan “denge politikas1” ¢er¢evesinde degerlendirilmelidir.

Hem Yunanistan’t hem de Tiirkiye’yi hukuken baglayici nitelikteki
Lozan Barig Antlagmasinin 45. maddesinde miitekabiliyet/paralel yiikiim-
liliik/karsiliklilik ilkesi diizenlenmektedir®®. Baska bir deyisle 45. maddenin
bir yonii de Tiirkiye’deki Istanbul Rumlari ile Yunanistan’daki Miisliiman
Tiirklerin esit olmasi/esitligi ilkesidir. Bunu da saglayacak olan, alacagi
siyasi ya da hukuki 6nlemlerle duruma gore ya Tiirkiye hiikiimetleri ya da
Yunanistan hiikiimetleridir. Tiirk vatandasi Ortodoks Hiristiyan Istanbul
Rumlarmin, Tiirk vatandasi Tiirkiye Tirkleri ile esitliginin -i¢ hukuktaki
esitligin- yaninda bir de ihmal edilmemesi gereken, hukuken baglayict
nitelikteki ve uluslararasi bir antlasmadan, uluslararasi hukuktan, hukuki
metinden ve onun 45. maddesinden kaynaklanan Istanbul’daki Ortodoks
Hiristiyan Rumlar ile Yunanistan’daki Miisliiman Tiirklerin esitligi -uluslar-
arast/devletlerarasi nitelikli esitlik- mevcuttur. i¢ hukuktaki esitlikten, anaya-

7 http://www.tanea.gr/gnomes/?aid=4654690 (31.3.2012).

*®  Lozan Barig Antlagmasinin 45. maddesinin karsiliklilik olup olmadigi konusunda

bakiniz: Meray, S. L. (1970) Lozan Barig Konferans: Tutanaklar Belgeler, Takim I,
Cilt 1, Kitap 2, Ankara Universitesi Basimevi, s. 167, 191, 195-197, 201, 220;
Toluner, S. (2000) Milletleraras1 Hukuk Agisindan Tirkiye’nin Bazi Dis Politika
Sorunlari, Beta Yayim, s. 220, 222, 223, 241.
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sadaki vatandaglarin esitligi ilkesinden s6z edilirken konumuzla ilgili 45.
maddedeki uluslararasi nitelikli esitlik de ihmal edilmemelidir ve gdzden
kagirilmamalidir. Miitekabiliyet uygulaninca, insan haklar1 ve Avrupa insan
Haklar1 Mahkeme kararlar1 ile ilgili cikabilecek sorunlar da kugkusuz
onemlidir. Ancak caydiricilik ve Yunanistan’daki vakiflara -ve digerlerine-
sahip c¢ikabilmek icin, eger Tiirkiye’nin ¢ikarlar1 gerekli kiliyorsa bazi seyler
gbze alinabilmelidir. Burada kritik “cikar” o6l¢iiti onem kazanmaktadir.
Hukukta “koétii 6rnek, emsal teskil etmez” fakat yine de konumuzla ilgili
olarak Tiirkiye’nin muhatabi durumundaki Avrupa Birligi iyesi
Yunanistan’dan, “Avrupa standartlarma” iliskin bir 6rnek verelim: 1927
yilinda kurulan Iskege Tiirk Birligi Derneginin kapatilmasmna iliskin dava
1983 yilinda basladi. 2008 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,
Yunanistan’t Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesinin 6. maddesi ile 11. madde-
sini ihlal etmekten ve ayrica 8.000 Avro tazminat 6demeye mahkam etti®.
Ancak Yunanistan ne takdir edilen tazminati 6demektedir, ne de dernegin
eski haliyle kaldig1 yerden resmen ve hukuken faaliyetlerine devam etmesine
izin vermektedir. Son olarak, bu konuyla ilgili Yunanistan Yargitay’i
“Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kararlarmin Yunanistan’i baglayici
olmadig1” mealinde bir karar verdi.

Burada oOnemli bir soru ya da sorun daha ortaya ¢ikmaktadir.
Miitekabiliyet/paralel yiikiimliiliikk/karsiliklilik kime karst uygulanacaktir?
Bu sorunun cevabini Lozan Baris Antlasmasinin 45. maddesi vermektedir.
Buna gore, miitekabiliyet, Yunanistan’daki “Miisliman azinhk” ile
Tiirkiye’deki Istanbul “Ortodoks Hiristiyan Rum azinlik” arasinda uygulan-
mas1 gerekmektedir. Tiirkiye’deki “Ermeni azinlik” ile “Yahudi azinlik” 45.
maddedeki miitekabiliyete tabi degildir. Bu baglamda Tiirkiye’deki Ermeni,
Yahudi ve Rum azinliklarinin vakif temsilcileri de ayr1 ayn kendi azinlik
mensubu fertlerden olmalidir. Bunu daha da somutlastiracak olursak;
giiniimiizdeki “azinlik vakiflari” temsilcisi Istanbullu Ortodoks Hiristiyan

9 Iskece Tiirk Birligi davasi icin bkz. Cin, T. (2011) “Avrupa Birligi Uyesi
Yunanistan’da 1983’ten Beri Devam Edegelen Iskece Tiirk Birligi Derneginin
Kapatilmasinin Hukuki Siireci”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 12, Say1:1/2010, s. 137 vd.
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Rum azinhigindan Laki Vingas sadece mensubu oldugu kendi Ortodoks
Hiristiyan Rum azinligini temsil etmelidir. Bu nedenle mevcut uygulama
yanlistir.

Yunanistan’da; a) 2007 yilinda vergi ile ilgili yasadan, b) 2008 yilinda
da vakif yasasindan Yunanistan’daki Tiirk azinlik ile Istanbul’daki Rum
azinlik arasindaki mevcut miitekabiliyet ilkeleri kaldirdi? Ardindan da
Tiirkiye iade ederken, Yunanistan; aa) Giimiilcineye bagh Yanikkdy mezar-
l1g1 ile bb) Yine Giimiilcineye bagl Yalimh koyli mezarligi kamulastirdi cc)
“Yunanistan ile Tiirkiye arasinda mezarlik krizi!®*, “Tiirkiye lade Ederken,
Yunanistan Gasp Etmeye Devam Ediyor’"” bashikli haberler gazetelerde yer
almaya baslad1. Istanbul Ortodoks Hiristiyan Rumlari ile Yunanistan’daki
Miisliman Tiirkler arasinda mevcut “denge” Istanbul Rumlar1 lehine
bozuldu. Muhtemel “Heybeliada 6zel 6zerk Ruhban okulunun” agilmasi
durumunda da aynm1 magduriyet, esitliksizlik, adaletsizlik, hakkaniyetsizlik,
basarisizlik yasanacaktir. Istanbul Ortodoks Hiristiyan azinhigin “din
adami/gorevlisi yetistirme haklar1” ile “vakif haklar1” kabul edilebilir, fakat
Yunanistan’daki “Miisliiman azinligin” ihtiyaci olan ve Atina Baris Antlas-
masindan® kaynaklanan Miisliman “din gorevlisi yetistirme haklar1”,
“vakiflarla ilgili haklar1” ve diger haklar1 ihmal edilebilir, gormezden geline-
bilir anlayisim kabul etmek miimkiin degildir. Tiirkiye’de, Yunanistan’in
tam tersine su gorisler dillendirilmektedir: “insan haklari s6z konusu ise
miitekabiliyet uygulanmaz”, “kétii 6rnek, emsal teskil etmez”, “vatandaslar
arasinda esitlik”, “iki yanlis bir dogru yapmaz”, “80 kiisur yil gecti, Lozan
eskidi, degissin”, “aman dostluk bozulmasm”. One siiriilen ve ifade edilen
bu goriisler tersinden okundugunda sdyle bir sonu¢ ortaya ¢ikmaktadir:

**" Bkz. 23 Nisan 2012 tarihli Hiirriyet Gazetesi.

' http://www.birlik  gazetesi.info/index.php?option=com_content&viw=article&id=

4561:turkeye-ade-ederken-yunanstan-gasp-etmeye-devam-edyor&catid034:
haberler&Itemid=54 (09.02.2012).

Bkz. 1913 tarihli Atina Barig Antlagmasinin 3 Numarali Protokoliiniin 6 Numarali
Paragrafina gore: “Kadi-Miiftli yani dini hukuku bagka bir deyisle seriat hukukunu
bilen din adamlar yetistirmek {izere bir 6zel kurulus (okul) agilacaktir.”

52
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“Birakin Avrupa Birligi tiyesi Yunanistan istedigini yapsin, Siz Avrupa
Birligi iiyesi olmak isteyen Tiirkiye, Avrupa standardini yakalayin!”.

Tiirkiye, hangi haklar1 “Istanbul Ortodoks Rum azinliga” -buna Ermeni
ve Yahudi azinlig1 dahil degildir!- tanimaktaysa, ayni haklar1 Avrupa Birligi
liyesi Yunanistan da, “Yunanistan’daki Tiirk azinhiga” tanimalidir. Bu
adaletin geregidir. Yunanistan’in tanimadiklarini, Tiirkiye de tanimamalidir.
Bunun amaci karsilikli adaletin, esitligin, gercek dostlugun, gergcek barisin,
diizenin ve giivenligin saglanmasidir. Avrupa Birligine {iye olmak isteyen
Tiirkiye “iade ederken”, ekonomik krizde bulunan Avrupa Birligi iiyesi
Yunanistan’in ise meydan okurcasina “kamulastirmasi, gasp etmesi”, karsi-
likli iligkileri iyilestirici ve gliven artirict adimlar atmamasi, iyi niyetli
davranmamasi, Tiirkiye’nin iyi niyetli girisimlerini kotliye kullanmasi iyi
irdelenmesi, dersler ¢ikarilmasi gereken diisiindiiriicii bir durumdur.

Diger 6nemli bir konu da Yunanistan’da 2008 tarihinde kabul edilen
yeni vakiflarin artik Yunan Medeni Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde kurula-
bilecek olmasidir. Vakif miiessesinin, vakfeden bakimindan ibadet yonii de
bulunmaktadir. Yunanistan’da Islam hukukuna uygun bir bicimde vakif
kurdurulmadigindan, yeni kurulacak wvakiflarin sadece Yunan Medeni
Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde kurulmasina izin verildiginden, eski vakif-
lara Yunanistan tarafindan el konulmus olmasi ve giiniimiizde de el konul-
maya devam edilmekte olmasi nedeniyle olacak ki, artik Yunanistan’daki
Miisliiman Tiirk azinlik fertleri, yeni vakif kurmaya tesebbiis etmemektedir.

Yunanistan tarafindan c¢ikarilan yasalar yiriirlige girmis olmasina
ragmen, gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de ne Bati1 Trakya Miisliiman Tiirk
vakiflar1 hakkinda ne de Mentese Adalarindaki Miisliiman Tiirk vakiflari
hakkinda uygulanmaktadir. Yunanistan’da zaman icgersinde ¢ikarilan toplam
iic (3) yasa da vakif idare heyetlerinin, Yunanistan uyruklu Miisliiman Tiirk
cemaati tarafindan secilmeleri Ongoriilmils olmasina ragmen, serbest
secimler 2013 yili Kasim ay1 geldigi halde heniiz yapilamamistir. Avrupa
Birligi iiyesi Yunanistan, yasaya “itiraz ettikleri i¢in uygulamiyoruz!” diyor.
Fakat Tiirkler; “vakif yoneticilerinin 6zgiir iradeleriyle yapilacak secimle
isbasina gelmelerini talep” ediyor. Tiirklerin itiraz etmedikleri, yasanin bu
hiikmii dahi uygulanmamaktadir. Tekrarlayalim ki, bu atama islemleri hem
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antlagsmalara hem de Yunanistan’in kendi ¢ikardigi ve yiirlirliige koydugu
2008 tarihli yasaya aykiridir.

Yunanistan yasama organinin ¢ikardigi 2008 tarihli yasadaki,
Yunanistan’mn isine gelen Miisliman Tiirk “mezarliklarin kamulastiril-
masi”na iligskin hitkmii ise, Yunanistan hiikiimeti uygulamaktadir.

Bati1 Trakya’daki ve genel olarak Yunanistan’daki Miisliiman Tiirk
vakiflarin miilklerinden elde edilen gelirler azinligin, Yunan ydnetimine
karst ekonomik bagimsizliginin, ozgirliigliniin ve o6zerkliginin yegane
teminatidir. Misliiman Tirk kiiltiir yasaminda ve tarihinde vakiflar, sosyal
dayanismada ¢ok Onemli roller iistlenmistir. Giiniimiizde de bu roliinii
Yunanistan’daki Miisliman Tiirk azinlik bakimindan, eger izin verilirse ifa
etmeye devam edecektir. Bu nitelikteki izin hatali da olunsa tek tarafli olarak
ve karsilik gozetilmeden Tiirkiye tarafindan verilmistir. Yunanistan tarafin-
dan bu iyi niyet karsiliksiz birakilmamalidir.

Bugiin devletlerin yerine getirdigi pek ¢ok kamu hizmeti, Osmanli
déneminde vakiflar eliyle yapilmaktaydi™. Yunanistan’daki vakiflar, en
azindan mevcut dort antlasmaya uygun hareket edilebilse, Yunanistan
makamlarinin azinlik igin yerine getirmekten kacgindiklari birgok kamu
hizmeti, ¢ok derin ekonomik krizin yasandigi -ki bu kriz Yunanistan’daki
Tirk azinlik bakimindan daha da agir hissedilmektedir- giliniimiiz
Yunanistan’inda Tiirklerin ¢ok acil ihtiyaclar1 vakiflar ve vakif yonetim
kurullar eliyle karsilanabilecektir.

Sonug¢ olarak, Yunanistan’daki vakiflar, Osmanli Devleti doneminde
kurulmug ve giiniimiizde ayakta kalabilenleri korumak, antlagsmalar geregi
Yunanistan’in yiikiimliiliigiidiir. Yunanistan bu yiikiimliliigiinden kagin-
maktaysa, Yunanistan’daki Miisliiman Tiirk azinlik ile Tiirkiye Cumhuriyeti
hiikiimetlerinin gorevi, Yunanistan’a bu yiikimliligiinii ve sorumlulugunu
cesitli hukuki ve siyasi taktik ve yontemlerle basarili bir bi¢imde hatirlat-
maktir. Bu da Tiirkiye hiikiimetlerinin hem tarihi, hem siyasi, ahladki hem de
hukuktan kaynaklanan goérevleridir.

3 Ertas, S. (2001). “Osmanlida Miilkiyet, Yasama ve Inang Ozgiirliigii”, Prof. Dr.

frfan BASTUG Armagani, Yaynlayan: Prof. Dr. Bahri OZTURK, Ankara: Seckin
Yayinevi, s. 64.
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