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DISIPLIN HUKUKUNDA TEKERRUR VE
TEKERRURE BAGLANAN HUKUKIi SONUCLAR UZERINE
FARKLI BiR YAKLASIM

Dr. Abdullah UZ’

GIRIS

Bilindigi {izere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125 inci
maddesinin ikinci fikrasinda, “Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir
fiil veya halin cezalarin ozliik dosyasindan silinmesine iligkin siire icinde
tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayni derecede cezayr gerek-
tiren fakat ayr fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarimn iigiincii
uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.” hitkkmiine yer verilmistir'. Bu
caligmada, ilgili diizenlemeyi lafzi ve amagsal yoruma tabi tutarak doktrin ve
yargl igtihatlarinda ortaya konulan yaklagimin aksine olacak sekilde tekerriir
ve tekerriire baglanan hukuki sonuglara yonelik onemli gordiiglimiz ve
uygulamaya 151k tutabilecegini diisiindiigiimiiz baz1 hukuki tespit ve deger-
lendirmelere yer verilecektir. Bu baglamda oncelikle genel olarak tekerriir,
kavramsal boyut ve hukuksal niteligi bakimindan ele alinacak, bu baglamda
disiplin hukukuna bakan yoniiyle yol gosterici olmasi amaciyla konunun
ceza hukuku boyutuna da kisaca deginilecek; sonrasinda da disiplin huku-
kunda tekerriir ve tekerriire baglanan hukuki sonuglar ilgili mevzuat cerge-
vesinde incelenecektir.

Yiiksekogretim Kurulu Strateji Gelistirme Dairesi Baskani

788 sayilit Memurin Kanununun 27 nci maddesi “Yirmi altinct maddede zikrolunan

cezalardan her birinin ii¢ defa tekerriirii bir derece daha agir cezayi miistelzimdir.’
hiikmiinii icermekteydi.
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A. CEZA HUKUKU ANLAMINDA TEKERRUR VE
TEKERRURE BAGLANAN HUKUKI SONUCLAR

Arapeca “kerrere” kokiinden tiiretilmis olan “tekerriir”; “bir daha olma,
bir daha vuku bulma, tekrarlanma” anlamina gelmektedir’. Danistay 12.
Dairesinin Anayasa Mahkemesine yapmis oldugu 20.01.2010 tarihli itiraz
basvurusunda tekerriir, bir defa sug islendikten ve bu sugtan dolay1 cezasi
kesinlestikten sonra, kanunun belirttigi siirelerde tekrar sug¢ islenmesi

durumu olarak tanimlanmustir™.

Bilindigi iizere ceza hukuku anlaminda ceza, suglunun kanunun
yasakladig1 bir hususa karsi itaatsizligi dolayisiyla c¢ektirilen bir yaptirim
olma niteligi tasimakta olup, s6z konusu yaptirim, sugun agirlig1 ve suglunun
kusurlulugu ile orantili olmaktadir. Suglunun kusurluluguna etki eden
durumlardan birisi de tekerriir olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Benimsenen tekerriir sistemlerinin birbirinden farkli olmasi* nedeniyle,
ceza hukuku kavrami olarak tekerriiriin tanimi iizerinde bir uzlasmanin
varhigindan s6z edilememektedir’. Gergekten, tekerriir kurumunun esasini

Tiirkge Sozlik, Tirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara 2005, s. 2172; Demirbas,
Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2006, 4. B., s. 596; Hafizogullar,
Zeki, Cezanin Tayin Edilmesi, Ceza Hukuku EI Kitabi, Istanbul 1989, 1. B., s. 478;
Gokcen, Ahmet, “Tiirk Ceza Hukuku’nda Tekerriir”, Kamu Hukuku Arsivi Dergisi,
Eyliil 2003, s.129; Uziilmez, ilhan, “Sugta Tekerriir’, AUEHFD, C. IV. S. 1-2
(2000), s. 297-319, http://hukuk.erzincan.edu.tr/ dergi/makale/2000 1 15.pdf

} Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi: 2010/23, Karar Sayisti: 2011/101, Karar
Gilinii : 16.6.2011, R.G. Tarih-Say1 : 21.10.2011-28091.

Gokkoyun, Ugur, “Teori ve Uygulamada Tekerriir”, (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul 1996, s. 3;
Taskin, Ozan Ercan, “Tekerriir”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2002.

Ayrmnti i¢in bkz. Bayrakh, Hasan Hiiseyin-Bozdag, Ahmet, “Tirk Ceza
Hukukunda ve Vergi Ceza Hukukunda Tekerriir (Afyonkarahisar Ornegi)”, Afyon
Kocatepe Universitesi, I.I.B.F. Dergisi (C.X, S 1II, 2008), s. 375-396,
http://www.iibfdergi.aku.edu.tr/pdf/10_2/19.pdf; Tasdemir, Kubilay, “Sugcta
Tekerriir ve Esaslar1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 1990/3 s. 351-360,
http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/1990-19903-1026.pdf
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aciklayan sistemlerin tekerriiriin tanim {izerinde belirleyici oldugu ve yapi-
lan tanimlarin benimsenen sisteme gore degistigi sdylenebilir®. Bu baglamda,
cezanin yetersizligi teorisini benimseyerek gergek tekerriir sistemini kabul
eden yazarlar, tekerriiriin tanimini kesinlesen ilk sugun cezasinin mutlaka
infaz edilmis olmasi gerektigi iizerine insa ederken; kusurlulugun agirligi
teorisini benimseyerek varsayilan (mefruz) tekerriir sistemini kabul eden
yazarlar ise, tekerriiriin tanimini ilk sugun cezasinin kesinlesmesinin yeterli
olacagi tezi tizerine insa etmektedirler’.

Bir ceza hukuku kavrami olarak tekerriir, bir kiginin isledigi sugtan
mahk{im olduktan sonra yeni bir veya daha fazla sug igslemesi veya onceki
sucundan dolay1 gergeklesen cezalandirmadan sonra, yeni bir su¢ islemesi
durumu olarak tanimlanabilir®. Doktrinde genel olarak, 765 sayili TCK. nun
getirmis oldugu diizenleme goz Oniine alinarak tekerriiriin tanim1 yapilmstir.
Buna gore; tekerriir, bir kimsenin daha evvel isledigi sugtan dolay: kesin
surette mahk(im olduktan sonra, cezasini ¢ektigi yahut cezasmin distiigi

Sistemler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Dénmezer, Sulhi-Erman, Sahir, Nazari
ve Tatbiki Ceza Hukuku, C. ITI, 11. B., Istanbul 1994, s. 645 vd. Tan, Hadi, “Yine
Tekerriir Meselesi”, AD. 1945/8; Tan, Hadi, “Tekerriir Hiikiimlerinin Tatbiki I¢in
Cezanim Cekilmig Olmasi Sarttir”, AD. 194514, s. 336-345; Bayramoglu, Resad,
“Tekerriirde Cezanin Cekilmis Olmasi1 Sart midir, Degil midir?”, AD. 1944/ 12 s.
1002-1008; Diril, Ziya, “Tekerriir Hiikiimlerinin Tatbiki Icin Tekerriire Esas
Tutulan Cezanin Cektirilmis Olmasi Sart midir?”, AD. 1945/3 s. 229-231; Karaok,
Hasan, Tesebbiis, Istirak, Ictima ve Tekerriir Hiikiimlerinin Tatbikati, Elazig 1952,
s. 141 vd.; Aygiin, Nevzat, “TCK’da Tekerriir (81-83) ve Tecil (Sil-95)”, AD.
1987/6, s. 39-55; Ardal, Cetin, “Tekerriirde Cezanin Cekilmis Olmas1 Sart Degil
mi?” AD. 1944/12, s. 1009-1013; Ardali, Cetin, “Miieccel Cezalarda I¢tima ve
Tekerriir”, AD. 194416, s. 505-508; Ardal, Cetin, “Miieccel Cezalarda Tekerriir ve
Ictima Hakkinda Bir Tavzif ve Bir Dilek” AD. 1945/6, s. 577-582.
7 Uziilmez, ilhan, “Tirk Hukukunda Tekerriir”, (Yiiksek Lisans Tezi) Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1997, s. 4; Bayrakh-Bozdag, s.
378 vd.
8 Tiirk Hukuk Liigati, TDK. 3. B. 1991, s. 331; Dénmezer-Erman, C. III, 11. B,
Istanbul 1994, s. 125; Erem, Faruk-Damisman, Ahmet-Artuk, Mehmet Emin, Ceza
Hukuku, -Genel Hiikiimler, C. 11, 14. B., Ankara 1997, s. 618.
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tarihten itibaren kanunen belirli olan siire iginde yeniden sug islemesidir’.
Ancak, doktrinde tekerriir i¢in farkli tanim yapan yazarlar da vardir. Netice
itibariyle tekerriir, bir kimsenin bir suctan dolay1 kesin surette mahkim olup,
bu mahkimiyetten veya bu mahkiimiyet sonucu gerceklesen cezalandir-
madan kismi veya tam infazdan, yahut da bu cezanin diigmesinden sonra,
kanunda o6ngoriilen siireler icinde yeniden bir su¢ islemesi olarak tanim-
lanabilir.

Gorildigi iizere tekerriir, daha onceden islemis oldugu bir sugtan
dolay1 kesin bir hiikiimle mahkiim olmus bir kimsenin, bu mahk{miyetin
kesinlesmesinden sonra kanunda Ongdriilen siire gegmeden yeni bir sugu
islemesi halidir'®. Burada ikinci sucu isleyen sahsa miikerrir denir. Miiker-
ririn karsiti, ilk su¢lu terimidir. Kisilerin ilk kez su¢ isledikten sonra, iki veya
daha fazla sug¢ islemelerinin birgok sebepleri bulunmaktadir. Bu sebepler
ozel ve genel olarak ikiye ayrilabilir. Suglulugun sebeplerinden olan sefalet,
serserilik vb. gibi durumlar ayn1 zamanda tekerriiriin genel sebeplerini olus-
tururlar. Bunlarin yaninda, cezaevlerinin durumu, suglularin tam olarak 1slah
edilememeleri, cezaevinden ¢ikan kisilerin sosyal hayata karigmakta zorluk
cekmeleri, cezaevinden sonra mahkimlara psikolojik, sosyal ve ekonomik
yardimlarin yapilamamasi gibi nedenler ise, tekerriiriin 6zel sebepleri ara-
sinda say1labilir'".

Aslinda, sug isleyen kisilerin tekrar su¢ islemelerinin 6nlenmesi, bu
kigilerin topluma kazandirilarak sorumluluk bilincine sahip bir kisi olarak
hayatlarin1 siirdiirmeleri, amaci toplumun korunmasi, su¢ isleyen kisilerin
topluma kazandirilmasi ile yeniden sug¢ islenmesinin Onlenmesi ve sug

®  Verdi, Bahir, “Tekerriirii Ciirim 17, {UHFM., S. VI, Say1 39, istanbul, s. 65;
Oztiirk, Bahri, Ceza Hukuku ve Emniyet Tedbirleri Hukuku, 3. B. Ankara 1994, s.
285; Taner, Tahir, Ceza Hukuku, -Umumi Kisim-, 3. B., Istanbul 1953, s. 484.

Ozbek, Veli Ozer, Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlami, Seckin Yaynevi, Ankara
2006, s. 609; Centel, Nur-Zafer, Hamide-Cakmut, Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna
Giris, 3. Bas1, Beta Yaymevi, Istanbul 2005, s. 615.

Ozbey, Ozcan, “Sugta Tekerriir ve Miikerrirlere Ozgﬁ Giivenlik Tedbirleri”, TBB
Dergisi, Say1 88, 2010, s. 55-56, http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2010-
88-592.pdf; Gokeen, 13.02.2008.
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nedeniyle verilen zararin giderilmesi olarak belirtilebilecek ceza adalet
sistemi icin olduk¢a biiyiilk 6nem tasimakta ve bu baglamda son yillarda
diinyada iizerinde galisilan 6nemli konularin basinda “tekrar sug¢ isleme”
olgusu gelmektedir. Kisilerin “ilk kez sug¢ islemesi” veya “tekrar sug isle-
mesi” sadece hukuki bir konu olmayip, psikoloji, sosyoloji ve diger disip-
linlerin iizerinde galismas1 gereken ve birgok degiskene bagli bir konudur'?.

Karsilastirmali bir inceleme yapildiginda, ¢agdas ceza kanunlarinda
tekerriir miiessesesine yer verildigi gozlenmektedir'®. Tekerriir miiessesesi
ilk sug isleyen kimsenin sahsi ve sosyal durumuyla, bu sugu aligkanlik haline
getiren, su¢ islemesi siireklilik kazanan, ist liste suglar isleyen kimselerin
sahsi ve sosyal durumlarmin ayni olmadigi, bunlar agisindan farklilik olmasi
gerektigi diislincesinden ortaya ¢ikmustir. Tekerriir miiessesesinin lehinde
olan hukukgular oldugu gibi, aleyhinde olan ceza hukukgular1 da mevcuttur.
Aleyhine olanlarin dayandigi en 6nemli dayanak, tekerriir uygulamasinin -
non bis in idem- bir sugtan tek bir ceza verilmesi ilkesine aykiri oldugu
fikridir. Tekerriir fikrini savunanlar ise; ilk defa su¢ isleyen sahislar sonug-
larin1 diisiinmeden, tesadiifen sug¢ islemislerdir, oysa miikerrirler sugun
sonuglarini daha onceden tecriibe etmisler, yasamislardir; buna ragmen bile
bile bu sucu islemislerdir, 1slah da yetersiz kalmistir, bu nedenle tekerriir
miiessesesine ihtiyag vardir gériisiinii savunmuslardir'®.

765 sayili Kanun déneminde cezanin belirlenmesinde cezayi artirict bir
hal olarak g6z oniinde tutulan ve daha once bir sugtan mahkum olmus bir
kisinin, belli siireler i¢inde yeni bir su¢ islemesini ifade eden tekerriir
miiessesesi 5237 sayili TCK’nin yiirlirliige girmesiyle birlikte farkli bir

Kamer, Vehbi Kadri, “Miikerrir Sugluluga Sosyolojik Bakis”, Adalet Dergisi,
Y11:2013, Say1:45, (s.1/16).

Tekerriiriin tarihgesi ve mukayeseli hukuk a¢isindan incelenmesi i¢in bkz. Artuk,
Mehmet Emin-Gok¢en, Ahmet-Yenidiinya, A. Caner, Ceza Hukuku Genel
Hiiktimler, 3. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2007, s. 1032 vd.; Donmezer-Erman,
12. Bast, Istanbul 1999, s. 127 vd.

Bu husustaki goriisler i¢in bkz. Erem-Damsman-Artuk, s. 618 vd; tekerriiriin leh

ve aleyhindeki goriisler i¢cin bkz. Centel-Zafer-Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna
Giris, 3. Basi, s. 616 vd.
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rejime tabi tutulmustur. Buna iligkin agiklamalara gegmeden dnce 765 sayili
Kanun doénemindeki tabi tutuldugu rejime kisaca deginilmesinin konuyu
anlamada faydali olacag diistiniilmektedir.

Gerek ilk defa sug isleyen bir kisinin ikincisini iglemesini engellemek,
gerekse tehlikeli suclulara karst toplumu korumak amaci tasimasi baki-
mindan 6nemli olup 765 sayili TCK.’nin I inci kitabinin 8 inci babinda 81-
88 inci maddeler arasinda “Ciiriimde Tekerriir” bashigi ile yer almistir'. 765
sayil1 Kanuna gore tekerriir, fiile yonelik bir hal olmadig1 gibi; ikinci sugun
agirlastirict sebebi de degildir. Sadece, ikinci sugun cezasinin agirlagtirilmasi
neticesini doguran, failin sahsina bagli; diger bir deyisle, ceza tayini sira-
sinda dikkate alinacak cezay1 agirlagtirici 6zel bir unsurdur. Tekerriir
kusurlulugu artiran bir sebeptir; zira failin yeniden sug¢ islemesi, onceki
mahk{imiyetten ve ¢ekmis oldugu cezadan uslanmadigini, sug islemekteki
inat ve 1srarmi, ahlaki diskiinliiglinin fazlaligin1 gostermektedir. Bu
nedenle, tekerriirden dolayi verilen ceza gercek kusur cezasidir. Ancak bura-
daki kusurluluk, tekerriire viicut veren fiilin islendigi sirada failde bulunmasi
gereken ve sugun unsurlarindan birini teskil eden kusurluluk degildir. Failin
siirdlirdiigii yasam tarzi itibariyle var olan kusurluluktur. Zira o, daha 6nce
bir su¢tan mahkim oldugu halde, su¢ isleme israrimi siirdiirmiis, O6nceki
mahkiimiyetin uyarici ihtarindan ve cezalandirmanin husule getirdigi ac1 ve
istiraptan ders almadigini, dolayisiyla islah olmaz bir kisilige sahip oldugunu
gOstermistir'®. Ayrica tekerriir, sugun degil cezanm bir gesit siddet sebebi
oldugu gibi, yeni sucun hukuki niteligini degistirmez, sadece cezanin agir-
lasmasi sonucunu dogurur'’.

Yukarida incelendigi {izere tekerriir miiessesesi, 765 sayili TCK’nin 81.
ve devami maddelerinde diizenlenmisti. 5237 sayili TCK’nin yayimi ile
birlikte, bu miiessesenin eskisinden ¢ok farkli olarak diizenlendigini gérmek-

Uziilmez, ilhan, Tirk Hukukunda Tekerriir, istanbul 1997, (Yaymnlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi), s. 5 vd.; Uziilmez, ilhan, “Sugta Tekerriir”, AUEHFD, C. IV.
S. 1-2 (2000), s. 298 vd.

' Uziilmez, s. 299.

17 Erem, Faruk, “Tekerriir Hakkindaki Kanun Hiikiimlerinin Tetkiki”, AUHFM.,
1945/2-3, C. 11, 5. 193-194.
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teyiz. Gergekten, Tirk Ceza Hukukunda, 765 sayili yasanin yiiriirliikte
oldugu donem ile 5237 sayili yasanin yiiriirliikkte oldugu donemde tekerriir
miiessesesi ve buna baglanan sonuglar birbirinden farklilik arz etmekte olup,
5237 sayili TCK’nm yiiriirliige girmesiyle birlikte {ilkemizde tekerriir i¢in
yapilan tammlar da degismistir'®. 5237 sayilh TCK’nin tekerriire iliskin
hiikmiinden hareketle, daha once islemis oldugu bir sugtan dolay1 cezaya
hiikmedilen ve cezasi kesinlestikten sonra kanunun belirtmis oldugu siireler
iginde tekerriire esas olacak yeni bir sug¢ isleyen kisinin durumu olarak
tanimlanabilecek tekerriir, ne tekerriire esas alinan ilk sugun ne de islenen
ikinci sugun niteliginden kaynaklandigi gibi, ikinci sugun nitelikli halini de
olusturmamaktadir’®. Zira ceza hukuku anlaminda tekerriir, suctan ziyade
suclunun kisiligi ile ilgili olan bir husus olup, ilk sugun veya ikinci sugun
niteligi lizerinde tekerriiriin bir etkisi yoktur.

Gerek 5237 sayili TCK’nin 58. maddesi, gerekse 5275 sayili Kanun’un
108. maddesi ayrintili olarak incelendiginde; tekerriir miiessesinin kaldiril-
madigi, nitelik degistirdigi, onceden ceza hukuku miiessesesi iken, giivenlik
tedbiri niteligini aldig1 goriilecektir’®. Dolayisiyla 5237 sayili Kanun yiiriir-
liige girdikten sonra da hakim, samigin miikerrir olup olmadigi hususunu
arastiracak ve miikerrir ise bu hususu kararda belirtilerek, infazin miikerrir-
lere 6zgili infaz rejimine gore yapilacagini, cezanin infazindan sonra dene-
timli serbestlik tedbirinin uygulanacagini kararinda agikga gosterecektir’'.
(5237 sayili TCK m. 58/7.) Tekerriir miiessesinin ceza hukuku kurumu mu,
yoksa infaz hukuku kurumu mu oldugu hususu uzun siire tartigilmistir. 5237

Daha fazla ayrinti i¢in bkz. Artuk-Gokcen-Yenidiinya, s. 1030; Centel-Zafer-
Cakmut, “Tiirk Ceza Hukukuna Giris”, Beta Yayinlari, 4. B, Istanbul, Ekim 2006,
s. 603; Akin, Engin, “Yeni Ceza Sistemine Gore Sugta Tekerriir”, Yaklasim
Dergisi, S. 159, Mart 2006, s. 1; Parlar, Ali-Hatipoglu, Muzaffer, “5237 Sayili
Tiirk Ceza Kanununun Yorumu”, C.I, Ankara 2007, s. 524.

' Artuk-Gokcen-Yenidiinya, s. 1036.

2 QOzbek, Veli Ozer, Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlami, Seckin Yaymevi, Ankara

2006, s. 610; Ozbey, Ozcan, “Sucta Tekerriir ve Miikerrirlere Ozgii Giivenlik
Tedbirleri”, TBB Dergisi, Say1 88, 2010, s. 57.

Ozbey, s. 57-58.
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sayili TCK tekerriir miiessesesini giivenlik tedbiri olarak kabul etmistir™>. Su
halde, tekerriirle ilgili 5237 sayili Kanun’un getirdigi en biiyiik yenilik, bu
miiessesenin gilivenlik tedbiri olarak diizenlenmesidir. Artik bu kurum
infazda nazara alinacak bir kurumdur. 5237 sayili Kanun’la ‘“miikerririn
sonraki iglemis oldugu suctan dolayi verilen cezadan belli oranda artirim
yapilmasi” uygulamasina son verilmis, miikerrirler i¢in hem ayr bir infaz
rejimi diizenlenmis, hem de denetimli serbestlik kurumunun uygulanmasi
zorunlu hale getirilmistir®. 5237 sayili Kanun’la, 765 sayili TCK’da bulu-
nan, tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in “cezanin infaz edilmesi” sarti
kaldirilmis, cezanin infaz edilmesi tekerriir siiresinin baslamasi i¢in bir sart
olarak Ongoriilmiis, tekerriir uygulamasi igin onceki cezanin kesinlesmis
olmast yeterli sayilmustir™. 5237 sayili Kanun’la, genel tekerriir 6zel tekerriir
ayrimi da kaldirilmistir®.

B. DIiSIiPLIN HUKUKUNDA TEKERRUR VE TEKERRURE
BAGLANAN HUKUKi SONUCLAR-DOKTRIN VE YARGI
ICTIHATLARI BAGLAMINDA KONUNUN TESPITi

1. Ogretide Konuya iliskin Yaklasim

Disiplin hukuku bakimindan tekerriir, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 125 inci maddesinde; “Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus
bir fiil veya halin cezalarin sicilden silinmesine iligkin siire iginde teker-
riiriinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayni derecede cezay1 gerektiren fakat
ayn fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarimin ii¢ilincii uygula-
masinda bir derece agir ceza verilir.” seklinde diizenlenmistir. Buna gore,
disiplin cezasi alan memurun disiplin cezasinin sicilden silinmesine iligkin

2 Ozbey, s. 57-58. Tekerriiriin mahiyeti ve hukuki niteligi konusunda bkz. Erem-

Damsman-Artuk, s. 618 vd.; Uziilmez, ilhan, “Sucta Tekerriir ve Ozel Tehlikeli
Suglular”, Hukuki Perspektifler Dergisi, S. 04, Agustos 2005, s. 213.

Sen, Ersan, Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun Yorumu, C. 1, Vedat Kitapgilik, Istanbul
2006, s. 187.

Donay, Siiheyl, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Beta Yayinevi, Istanbul 2007, s. 95.
»  Ozbey, s. 57-58.
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siire i¢inde tekrar ayni mahiyette ve ayni cezayi gerektiren bir disiplin
sucunu islemesine disiplin suglarinda tekerriir denir®.

Ogretide, 657 sayili Yasanin 125 inci maddesinde belirtilen disiplin
suclarinda tekerrlir halinin; disiplin cezasi verilmesine sebep olan bir fiil
veya halin, ayn1 mahiyette ve ayni derecede cezay1 gerektirir sekilde,
cezalarin sicilden silinmesine iligkin siire i¢cinde tekrar islenmesi (6zel teker-
riir) ve ayni derecede cezay1 gerektiren fakat ayrn fiil veya haller nedeniyle
gerceklesen tekerriir (genel tekerriir) hali olmak tizere iki kisimda diizen-
lendiginden bahisle ikili bir ayrima gidildigi gozlenmektedir. S6z konusu
ayrima gore

1- Ayni fiilin ikinci defa islenmesi, 6zel tekerriirii

2- Ayni cezayr gerektiren farkli fiillerin igilincli defa iglenmesi hali

genel tekerriir olusturmaktadir®’.

Asagida, oncelikle doktrinin bu konudaki genel yaklagimi esas alinarak
s0z konusu ayrima deginilecek, sonrasinda da doktrinin ve yargi organlarinin
tekerriire iliskin ortaya koydugu yaklasimin hukuken dogru olup olmadigi
iizerinde durulacaktir.

Bu baglamda, bir fiil veya halin disiplin cezasi uygulamasinda 6zel
tekerriir sayilabilmesi i¢in:

- Memur 6nceden disiplin cezasi almig olmali,
- Daha 6nceki ile ayn1 mahiyette bir sug islemis olmali,

- Onceki ceza kesinlesmis olmali®®,

% Par, [brahim, 4483 Sayilh Kanuna Goére Memur Suglarinda Idari ve Adli

Sorusturma Usulleri, Ankara 2003, s. 718; Ayrica bkz. Pmar, Ibrahim, Emsal
Ictihatlarla Memurin Muhakemat Kanunu ve Disiplin Cezalari, Ankara 1980;

Pinar, Ibrahim, Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi ve Ilgili Mevzuat, Ankara 1999.

*7 Aslan, Zehreddin, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na Gére Disiplin Sug ve

Cezalar, Istanbul 2001, s. 51-52; Aygiin, Gokcen, Kademe Ilerlemesinin
Durdurulmast Cezasi, Gazi Universitesi SBE Kamu Hukuku Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2006; s. 99-109.

% Milli Egitim Bakanhigi’nin 25/04/1983 tarihli ve 1983/92 sayili Genelgesinin dzel
tekerriirti diizenleyen ikinci maddesinde “Disiplin cezalarmin caydiricilik etkisi
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- Onceki cezanin sicilden silinmesi i¢in gerekli siire gegmemis olmali.

Burada 6nceki sugla ayni mahiyette bir sucun islenmesi sartina dikkat
edilmelidir. Gergekten, 6zel tekerriir olarak degerlendirilen tekerriir halinin
gerceklesmesi i¢in onceki fiil veya hal ile daha sonra gergeklesen fiil veya
halin aym nitelikte olmasi gerekmektedir. Islenen sug¢ Oncekiyle ayni
mahiyette degilse bu sug tekerriire esas olamaz’’.

Bu arada, farkli disiplin cezalarini ilgilendiriyor olmasina ragmen bazi
disiplin suglarmin benzerlik gosteriyor olmasi nedeniyle 6zel tekerriir uygu-
lamasina gidildigi goézlenmektedir. Danistay 3. Dairesinin, E.1982/1554,
K.1982/922 sayili 15.04.1982 tarihli kararinda da belirtildigi tizere, farkl
nitelikli cezay1 gerektiren eylemler tekerriire esas alinamaz. Nitekim soz
konusu kararmda Danistay, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini
gerektiren ii¢ giin goreve gelmeme fiili ile ayliktan kesme cezasini gerektiren
bir glin goreve gelmeme fiilini tekerriir uygulamasinda ayni mahiyette fiiller
olarak kabul etmemistir. Benzer sekilde, kinama cezasini gerektiren gorev
sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak (125/B-c) ile ayliktan
kesme cezasini gerektiren gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek
(125/C-e) fillerinde oldugu gibi Oziirsiiz olarak bir veya iki glin gdreve
gelmemek fiili ile Oziirsiiz ve kesintisiz 3-9 giin goéreve gelmemek fiili farkl
fiiller olup, farkli disiplin cezalar ile cezalandirilmalarma karsin ayn fiilin
tekerriirii kabul edilerek cezanin agirlagtirilarak uygulanmasinda hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, 657 sayili yasanin 125 inci maddesinin 2 nci fikrasinda;
ayn1 derecede cezay1 gerektiren fakat ayr fiil veya haller nedeniyle verilen

ancak cezanin uygulanmasi ile saglanabileceginden, ayni cezayi gerektiren ayni
fiilin disiplin cezalarmin sicilden silinmesi siiresi i¢inde tekrarlanmasi halinde bir
derece daha agir cezanin verilebilmesi igin bir dnceki fiilin ceza kararina baglanmis

ve bu kararin uygulanmis olmasi sarttir.” Ifadelerine yer verilmistir.

Disiplin cezasinin sicilden silinmesini gerektiren siire gegtikten sonra ayni mahi-

yette su¢ islenirse tekerriir hilkmii uygulanmaz. Bunun gibi, tekerriir siiresi i¢inde
ayn1 cezay1 gerektiren fakat bagka bir suc islenirse yine tekerriir hiikkmii uygulan-
maz. Ciinkii anilan maddede “disiplin cezasi verilmesine sebep olan bir fiil veya
hal” ifadesi kullanilmistir. Aygiin, s. 99-109.

* Aygiin, s. 99-109.



Disiplin Hukukunda Tekerriir ve Tekerriire Baglanan Hukuki Sonuglar ... 83

disiplin cezalarinin ii¢ilincii uygulamasinda bir derece agir ceza verilecegi
belirtilerek, 6zel tekerriirden farkli olarak; farkli mahiyetteki fiiller sebebiyle
ve farkli zamanlarda ayni cezanin iki kez alinmasi ve kesinlesmesi; daha
sonra ayni cezayl gerektiren ii¢lincii bir fiilin iglenmesi hali olarak, genel
tekerriir durumu diizenlenmistir. Yasanin 125 inci maddesinde “6zel tekerriir
i¢in ikinci fiilin cezalarin sicilden silinmesine iliskin siire i¢inde islenmesi
sart1 arandig1 halde genel tekerriir bakimindan bdyle bir sart aranmamustir.
Bu nedenle genel tekerriir uygulamasinda herhangi bir siire s6z konusu
degildir.

Gorildiigi gibi bu son durumda ise, ayni derece cezay1 gerektiren farkli
fiiller s6z konusu olup iigiincii defada bir derece agir ceza verilir''. Aym
disiplin cezasinin uygulanmasimi gerektiren farkl fiillerin iglenmesi halinde,
tekerriir hiikkiimlerinin uygulanarak bir derece agir cezanin verilebilmesi i¢in;

a- Ayni cezayi gerektiren farkl ii¢ fiilin bulunmasi,

b- Onceki iki fiil hakkinda ceza karar1 verilmis ve kararlarin
uygulanmis olmasi

gerekmektedir.

Su halde doktrindeki genel yaklagim esas alindiginda, disiplin cezasi
verilmesine sebep olan bir fiil veya halin cezalarin sicilden silinmesine
iliskin siire i¢inde, ayn1 mahiyette ve ayni cezay1 gerektirir sekilde tekrar
islenmesi halinde 6zel tekerriir, ayn1 derecede cezay1 gerektiren fakat ayr fiil
veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin iiglincii uygulamasinda ise
genel tekerriir gergeklesmis olmaktadir. Bu baglamda 6rnegin, Kanunun
125/B-h maddesine giren bir fiilin ilk cezanin kesinlesmesinden sonra ceza-
larin sicilden silinmesine iligkin siire iginde ikinci kez islenmesi 6zel teker-
riirii olusturur ve bu ikinci ihlalden sonra kinama yerine, ayliktan kesme
cezast uygulanirken; Kanunun 125/B-a ve 125/B-j maddelerine gore ayri
zamanlarda verilmis ve kesinlesmis kinama cezalarindan sonra, ayni
Kanunun 125/B-k maddesine uyan ve kinama cezasini gerektiren i¢iincii bir

3 Pmnar, Ibrahim, 4483 Sayili Kanuna Gore Memur Suglarinda Idari ve Adli

Sorugturma Usulleri, Ankara 2003, s. 719; Aygiin, s. 99-109.
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fiillin islenmesi halinde, kinama yerine bir iist ceza olan ayliktan kesme
cezasi uygulanabilecektir.

Bu arada, gegmis sicillerin iyi olmasi veya bagka hafifletici nedenlerle
eyleme karsilik gelen ceza yerine, alt ceza uygulandigi durumlarda tekerriire
esas alinacak cezanin uygulanan ceza degil, eyleme karsilik gelen ceza
olmasi gerekir. Zira 125/2 inci maddede tekerriire iligkin olarak, ceza veril-
mesine neden olmus fiil veya halden s6z edilmektedir. Alt ceza uygulama-
sinda ise fiile iliskin nedenler degil faile iliskin nedenler géz Oniinde
tutulmaktadir. Dolayisiyla alt ceza uygulandigi durumlarda tekerriir baki-
mindan uygulanan alt ceza degil fiile uyan cezanin esas alinmasi yerinde bir
uygulama olacaktir.”*2. Nitekim, bu baglamda vermis oldugu bir kararinda
Danistay, “...davacinin dava konusu iglemden 6nce li¢ kez kinama cezasi ile
cezalandirildigi, bunlardan birinin 657 sayili Yasanin 125/C-a maddesine
bir alt ceza uygulanmak suretiyle verilmesi nedeniyle tekerriire esas
alinamayacagi(na)””® hiikmetmistir.

2. Genel Olarak Tekerriire iliskin Yargi Organlar1 ve Devlet
Personel Bagkanhiginin Yaklasim

Danistay’a gore, 657 sayili yasanin 125 inci maddesinde, cezalarin
tekerriiriinden degil, disiplin cezalarimin verilmesine sebep olunmus, fiil
veya hallerin tekerriiriinden bahsedildiginden, s6z konusu fiil ve haller nede-
niyle verilen disiplin cezalar1 affedilmis olsa bile ilgiliye tekerriir hiikiim-
lerinin uygulanmasi gerekir. Bu baglamda Danistay, “...657 sayili Yasanin
yukarida antlan 125. maddesindeki hiikmiinde “cezalarin tekerriiriinden”
degil, disiplin cezalarinin verilmesine sebep olmug bir “fiil veya halin”
tekerriirii halinden bahsedilmis olup, bu nedenle soz konusu fiil ve haller
mevcut iken, bu fiil ve haller nedeniyle verilen disiplin cezalarimin affa
ugramiy olmasiyla ilgiliye tekerriir hiikiimlerinin uygulanamayacag

> Disiplin Cezalarinda Zamanasimi ve Tekerriir, www.muglasm.gov.tr:4815/subeler/

disiplinhukuk/discezzamasimivetekerrur.pdf
*  Damstay Onikinci Daire, 23.2.2011 tarihli ve E:2008/5309, K:2011/920 sayili
karar1. (Danistay Bilgi Bankasi)
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sonucuna varimasina olanak bulunmamaktadir.” seklinde Kkararlar
vermektedir.**

Ote yandan Danistay’m, “...davacinin dava konusu islemden 6nce iic
kez kinama cezasi ile cezalandirildigi, bunlardan birinin 657 sayili Yasanin
125/C-a maddesine bir alt ceza uygulanmak suretiyle verilmesi nedeniyle
tekerriire esas alimamayacag’™”; basortiilii olarak derse giren Ogrenciye
kinama cezasi verildikten sonra birden fazla tekerriirii halinde ancak bir tist
caza verilebilecegi, fiilin her tekrarnda daha iist ceza verilemeyecegi’®;
tekerriir nedeniyle bir derece agir ceza verilirken, islenen sucun niteligi
hangi cezay1 gerektiriyorsa bu cezanin bir derece agirinin verilebilecegi,
yoksa her sug iglenisinde Onceki cezanin bir {istii cezanin Verilemeyecegi37;
tekerriirden dolayr aynmi sugun her islenmesinde daha iist ceza verilerek
¢ikarma cezasi verilemeyecegi’®; daha once disiplin cezasi almis oldugu
sugu tekrar islemeyip baska bir disiplin sucgu isledigi saptanan ilgiliye,
tekerriir hiikmii uygulanmak suretiyle bir iist ceza verilemeyecegi®® yoniinde
kararlar1 bulunmaktadir.

Yine Danistay’a gore, “yazili metinden de anlasilacagi gibi, anilan
yasa hiikmiinde, disiplin dis1 hareketlerin tekrarmm oénlemek amaciyla
aym disiplin cezasim1 gerektiren aym disiplin sucunun tekrar islenmesi
halinde; s6z konusu disiplin su¢unun cezasinin bir derece agirlasti-
rilmas1 ongoériilmiistiir...657 sayili yasanin, aym disiplin cezasini gerek-

34 Omegin bkz. Damstay Onikinci Daire E. 2000/3109, K.2000/3834, K.T.
08/11/2000. ilk derece mahkemesi olarak idare mahkemelerinin de bu yonde
kararlar1 bulunmaktadir, rnegin Konya 2. idare Mahkemesi’nin 27.3.2008 giinlii,
E:2007/1273, K:2008/406 sayil1 kararinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
125. maddesinde cezalarin tekerriiriinden degil, cezalarin verilmesine sebep olmus
fiil veya hallerin tekerriiriinden bahsedildigi belirtilmistir.

* Danistay 12. Dairesi Bagkanligimin 23.2.2011 tarihli ve E:2008/5309, K:2011/920
sayili Karar1. (Danistay Bilgi Bankasi)

3 Danistay 8.D.Esas:1994/5932, Karar:1996/544 (Danistay Bilgi Bankasi)
7 Danistay 8.D.Esas:1993/1293, Karar:1994/680 (Damstay Bilgi Bankas)
* Danistay 8.D.Esas:1994/162, Karar:1994/1579 (Damstay Bilgi Bankas)
* Danistay 10.D.Esas:1988 /1946, Karar:1990 /720 (Danistay Bilgi Bankasi)
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tiren ayni disiplin sugunun iglenmesi halinde uygulanabilecek 125 nci mad-
desinin anilan hiikmiine gore s6z konusu cezanin bir kez daha agirlasti-
rilamayacag agik bulunmaktadir.”*.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “tekerriir” hilkmiinlin uygulanmasinda disiplin cezasina
konu fiilin mi, yoksa fiil karsilig1 hafifletilerek verilen cezanin mi esas
almacagina iligkin vermis oldugu goriisiinde Devlet Personel Bagkanlig;

“657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125 inci maddesinde, Devlet
memurlaria verilecek disiplin cezalarinin neler oldugu belirtilmis ve bu
disiplin cezalariin verilmesini gerektiren fiil ve haller sayilmig bulunmak-
tadir.

Ayrica, 657 sayili Kanunun 125 inci maddesinin ikinci, t¢ilincii ve
besinci fikralarinda “Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya
halin cezalarin sicilden silinmesine iligkin siire icinde tekerriiriinde bir
derece agir ceza uygulanir. Ayni derecede cezayr gerektiren fakat ayri fiil
veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin iigiincli uygulamasinda bir
derece agir ceza verilir.” “Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢aligsmalar1 olumlu
olan ve iyi veya ¢ok iyi derecede sicil alan memurlar i¢in verilecek cezalarda
bir derece hafif olani uygulanabilir.”

“Ogrenim durumlar1 nedeniyle yiikselebilecekleri kadrolarin son kade-
melerinde bulunan Devlet memurlarinin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasinin verilmesini gerektiren hallerde, briit ayliklarmin 1/4’{ 1/2’si kesilir
ve tekerriiriinde gorevlerine son verilir.” denilmistir.

“Bu hiikiimlerden de anlasilacag iizere, 657 sayilh Devlet Memur-
lar1 Kanununda, disipline konu fiil veya hallerin agirhk derecelerine
gore hangileri icin hangi disiplin cezasimin verilecegi, verilen disiplin
cezasinin hangi hallerde bir derece hafif olanimin uygulanacag ve
disiplin cezasi verilmesine sebep olmus fiil veya halin ikinci uygulamasi
ile ayn1 derecede disiplin cezasi gerektiren farkh fiil veya halin iiciincii
uygulamasinda fiil veya hal icin ongoriilen disiplin cezasimin bir derece
agir olanin uygulanmasi yoluna gidilecegi acik¢a belirtilmistir.

“° D, 10.Daire E. 1988/1946 K. 1990/720 (Damistay Bilgi Bankas1)



Disiplin Hukukunda Tekerriir ve Tekerriire Baglanan Hukuki Sonuglar ... 87

Bu c¢ercevede, Devlet memurlar1 hakkindaki disiplin hiikiimlerine
iliskin tekerriirde, islenilen fiil veya halin esas alinmasimnin gerekecegi;
ilgililerin gecmis hizmetleri sirasindaki cahismalarimin g6z oniinde
bulundurulmasi neticesinde uygulanan bir alt cezanin esas alinama-
yacagi degerlendirilmektedir.

Ancak, 6grenim durumlari nedeniyle yiikselebilecekleri derecenin
son kademesinde bulunan Devlet memurlarindan kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezas1 almis olanlardan ikinci kez ayn1 cezay1 gerektiren
fiil veya halleri isleyenlerin gorevlerine son verilmesi uygulamasinda ise
hangi fiil veya hale dayah olursa olsun, verilen kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi tekerriirii olusturmaktadir.” ifadelerine yer ver-
mistir*’.

Ote yandan, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziye
edilmis bulunan bir memurun; cezalarin sicilden silinmesine iliskin siire
icerisinde ayni fiili bir kez daha islemis olmasi durumunda yapilacak islem
hakkinda goriis talebini degerlendiren Devlet Personel Bagkanligi,

“...kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasmmin memurun bagh
oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra atamaya yetkili
amir tarafindan verilecek olmasi; yliksek disiplin kurullarnin gorevleri
arasinda kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmesine iliskin bir
hususun yer almamasi; ayrica aym fiil veya halin tekerriiriinde fiile
iliskin cezanin degismeyecegi ancak uygulamanin bir agir ceza yoniinde
olacag; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin uygulanmasinin
atamaya yetkili amir tarafindan saglanacak olmasi ile disiplin kurulu ve
yiiksek disiplin kurulunun teklif edilen cezay1 kabul veya reddetme disinda
bir ceza tayinine yetkisinin bulunmamasi ve memuriyetten ¢ikarma cezasinin
ancak yiiksek disiplin kurulunca verilebilecek olmasi karsisinda, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmesine sebep olmus fiil veya
halin cezalarin sicilden silinmesine iliskin siire icinde tekerriirii halinde,
fiille karsihk gelen cezamin disiplin kuruluna teklif edilmesi, disiplin
kurulunun teklif edilen kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasim

" DPB, 17 sayil1 biilten, 45. Sayfa, 22 Eyliil 1999.
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kabul etmesi halinde de, ilgili hakkinda 657 sayih Kanunun 125 inci
maddesinin ikinci fikrasi hiikiimleri cercevesinde islem yapilabilmesi
bakimindan, konunun yiiksek disiplin kuruluna intikal ettirilmesi ve
yiiksek disiplin kurulunun Kkarari cercevesinde memuriyetine son
verilmesi gerektigi miitalaa edilmektedir.” scklinde goriis bildirmistir**.

C. DIiSIiPLIN HUKUKUNDA TEKERRUR VE TEKERRURE
BAGLANAN HUKUKI SONUCLAR UZERINE BAZI
TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER

Lafzi agidan 657 sayili Kanunun 125 inci maddesinin tekerriire iliskin
s0z konusu hiikkmiine bakildiginda, tekerriirden s6z edilebilmesi igin dnce-
likle “Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin” varhig
aranmaktadir. Daha acik bir ifade ile, disiplin cezasini gerektiren her hangi
bir fiilden degil, disiplin cezasina baglanmis bir disipline aykir1 fiil veya
durumdan bahsedilmektedir. Dolayisiyla disiplin cezasini gerektirmekle
birlikte, sorusturma konusu yapilmamis, sorusturma konusu yapilmakla
birlikte heniiz bir disiplin cezasina baglanmamis ya da zamanasimi ya da af
gibi disiplin cezasi verilmesine engel bir durumun mevcut olmasi nedeniyle
her hangi bir disiplin cezasina baglanmamus disipline aykir fiillerin teker-
rire esas alinamayacagi sdylenebilir. Zira kanun koyucu her hangi bir
disipline aykir1 fiili tekerriire esas almak isteseydi, maddedeki “Disiplin
cezasi verilmesine sebep olmus” ibaresini kullanmak yerine, “Disiplin ceza-
sin1 gerektiren” ibaresini kullanirdi. Su halde, ilgili fiil veya halin tekerriire
esas alinabilmesi i¢in, bir disiplin cezasina baglanmasi gerekmektedir.

Aslinda, olmasi gereken hukuk bakimindan, bir fiilin disiplin cezasina
baglanmis olup olmamasindan bagimsiz bir sekilde, disipline aykirilig1 esas
almarak tekerriir hitkmiiniin isletilebilmesi gerekmekle birlikte, kanun
koyucunun agik tercihi karsisinda buna iliskin degerlendirmelerin pozitif
hukuk bakimindan bir anlam1 olmayacagi diistiniilmektedir.

Diger taraftan, ilgili diizenlemedeki “Disiplin cezasi verilmesine sebep
olmusg bir fiil veya halin cezalarin 6zliik dosyasindan silinmesine iliskin siire

* 15 sayih biilten, 29. Sayfa, 30 Eyliil 1998.
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icinde tekerriiriinde bir derece agwr ceza uygulanwr.” hilkkmii uyarinca fiilin
“cezalarin ozliik dosyasindan silinmesine iliskin siire icinde” tekrar islen-
mesi gerekir ki bir tekerriirden s6z edilebilsin. Burada cezalarin 6zliik
dosyasindan silinme siireleri iizerinde kisaca durulabilir. 657 sayili Kanunun
“Disiplin cezalarinin bir siire sonra 6zliilk dosyasindan silinmesi” kenar
baslikli 133 {incii maddesine gore, “Disiplin cezalart memurun ozliik dosya-
sina iglenir. Devilet memurlugundan ¢ikarma cezasindan baska bir disiplin
cezasina ¢arptirilmig olan memur uyarma ve kinama cezalarimin uygulan-
masindan 5 sene, diger cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra atamaya
yetkili amire bagvurarak, verilmis olan cezalarimin 6zliik dosyasindan silin-
mesini isteyebilir...”

Goriildiigi tizere, uyarma ve kinama cezalari i¢in uygulanma tarihinden
itibaren 5 yil; (Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi hari¢) diger cezalarin
uygulanmasindan itibaren 10 yil iginde, kosullari gerceklesmesi halinde
disiplin cezasinin 06zliikk dosyasindan silinmesi miimkiin olabilmektedir.
Dolayisiyla bu siireler igerisinde ayni fiilin tekrar islenmesi (zamanasimi
stiresi igerisinde olmak kaydiyla fiile iliskin disiplin sorusturmasi agilip ceza
verilmesi bu siirelerden sonra da s6z konusu olabilir) halinde tekerriir
hiikiimleri uygulanacaktir.

Ote yandan ilgili diizenlemedeki “Disiplin cezasi verilmesine sebep
olmusg bir fiil veya halin cezalarin 6zliik dosyasindan silinmesine iliskin siire
icinde tekerriiriinde bir derece agwr ceza uygulanmwr.” hiikkmiindeki, “bir
derece agir ceza uygulanir” ibaresinin hukuki anlami ve sonuglar1 iizerinde
durulmasi gerekir. Bu kapsamda, 125 inci maddenin ilgili fikrasinin deva-
minda yer alan “Ayni derecede cezayr gerektiren fakat ayri fiil veya haller
nedeniyle verilen disiplin cezalarimin ticiincii uygulamasinda bir derece agir
ceza verilir.” hiikmii yol gosterici olabilecektir. Gergekten, ilgili diizenle-
menin bu son kisminda “bir derece agir ceza verilir.” ibaresine yer veril-
mistir.

Bu noktada, “bir derece agir ceza uygulanir” ibaresi ile “bir derece
agir ceza verilir” ibareleri arasinda, hukuki sonucglar1 bakimindan her hangi
bir fark olup olmadig1 hususu 6nem kazanmaktadir. Burada daha kisa sonuca
ulasilabilmesi igin ibareleri daha da daraltip su soruyu sormak miimkiindiir:
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Acaba 657 sayih Kanuna gire, “ceza verilmesi” ile “cezamin uygulan-
mast” aynt anlama mi gelmektedir? Buna verilecek cevabin ortaya konul-
masinda 657 sayili Kanunun lafzi ve kullanilan terimler ile sistematigi ve
mantig1 yol gosterici olacaktir.

Ancak cezanin verilmesi ile cezanin uygulanmasi arasindaki farkliliga
deginilmeden Once, “Aymi derecede cezayr gerektiren fakat ayri fiil veya
haller nedeniyle verilen disiplin cezalarimin iiciincii uygulamasinda bir
derece agwr ceza verilir.” hilkmiiniin genel olarak iizerinde durulmasi
gerekir. Burada ayni disiplin cezasin1 gerektirmekle birlikte, farkl fiil veya
haller nedeniyle birden fazla disiplin cezasinin verilmesi ve bu cezalarin
iiciincili defa uygulanmasinda bir derece agir olan disiplin cezasinin verilmesi
s0z konusudur. Dolayisiyla bu son durumda, ayni fiilin tekerriiriinden soz
edilemeyecek olup, farkli fiiller nedeniyle ayni cezanin iigiincii defa uygu-
lanmasinda bir derece agir olan1 verilecektir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125 inci maddesinin ikinci
fikrasindaki diizenlemeye tekrar doniilecek olursa, “Disiplin cezasi veril-
mesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin ézliik dosyasindan silinme-
sine iligkin siire icinde tekerriiriinde bir derece agiwr ceza uygulanir. Ayni
derecede cezayr gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle verilen
disiplin cezalarimin iigiincii uygulamasinda bir derece agwr ceza verilir.”
hiikmiindeki farkli ibarelerin hukuki anlam ve sonuglar tizerinde durulabilir.
Acaba burada lafzen farkli ibareler kullanilmakla birlikte, aym1 hukuki
anlama gelecek sekilde bir hiikiim getirilmek istendigi, ancak yasama
organinin yasa yapma teknigi ve terminolojisini kullanirken kendinden bek-
lenen 6zeni gostermedigi, daha genel bir ifade ile abesle istigal ettigi soyle-
nebilir mi? Yoksa gergekten, cezanin verilmesi ile cezanin uygulanmasi,
hukuki anlam ve sonuglar1 bakimindan farkli seyler midir?

Bu konuda, 657 sayili Kanunun disipline iligkin farkli maddelerinin
lafz1 yol gosterici olabilecegi gibi, ayn1 Kanunun 125 inci maddesine iligkin
Milli Giivenlik Konseyi goriisme tutanaklari da fikir verebilir.
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Goriildiigii iizere, dipnotta® yer verilen 657 sayili Kanunun farkl

maddelerinde bazen “cezanin verilmesi”, bazen de “cezanin uygulanmasi”

43

Disiplin amiri ve disiplin cezalari:

Madde 124 —Disiplin amirleri; kurumlarin kurulug ve gérev ozellikleri dikkate
alinarak Devlet Personel Baskanligi’'min goriisiine dayanilarak oézel yonetmelik-
lerinde tayin ve tesbit edilecek amirlerdir.

Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarmn,
tiiziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt i¢inde
veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasin zorunlu kildigi hususlart yapma-
yanlara, yasakladig isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore
125 inci maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir.

Disiplin cezalarimin ¢egsitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller:

Madde 125 — Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalari ile her bir disiplin
cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir...

Disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar:

Madde 126 — Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar: disiplin amirleri tara-
findan; kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi, memurun bagl oldugu kurum-
daki disiplin kurulunun karari alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin
kurullarimin kararlarina dayanan hallerde Valiler tarafindan verilir.

Deviet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi iizerine,
memurun bagl bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karari ile verilir.
Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur,
cezayi kabul veya reddeder. Ret halinde atamaya yetkili amirler 15 giin iginde
bagska bir disiplin cezast vermekte serbesttirler.

Ozel kanunlarin disiplin cezast vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hiikiimleri
sakhidir.

Zamanasimi:

Madde 127 — Bu Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil ve halleri isleyenler
hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren;

a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmas: ceza-
larinda bir ay icinde disiplin sorusturmasina,

b) Memurluktan ¢itkarma cezasinda alti ay iginde disiplin kovusturmasina,
Baslanmadig takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanagimina ugrar.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin iglendigi tarihten itibaren nihayet iki y1l
icinde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.
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Karar siiresi:

Madde 128 —Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarin
sorusturmanin tamamlandigi giinden itibaren 15 giin i¢inde vermek zorundadirlar.
Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorusturma
dosyast, kararin bildirmek iizere yetkili disiplin kuruluna 15 giin i¢inde tevdi edilir.
Disiplin kurulu, dosyayt aldigi tarihten itibaren 30 giin iginde sorusturma evrakina
gore kararim bildirir.

Memurluktan ¢ikarma cezast igin disiplin amirleri tarafindan yaptirilan sorus-
turmaya ait dosya, memurun bagl bulundugu kurumun yiiksek disiplin kuruluna
tevdiinden itibaren azami alti ay iginde bu kurulca, karara baglanir.

Savunma hakki:

Madde 130 — Devlet memuru hakkinda savunmasi alimmadan disiplin cezasi
verilemez.

Cezai kovusturma ile disiplin kovugturmasinin bir arada yiiriitiilmesi:

Madde 131 — Aym olaydan dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde kovus-
turmaya baslanmis olmasi, disiplin kovusturmasini geciktiremez.

Memurun ceza kanununa gore mahkum olmast veya olmamast halleri, ayrica
disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz.

Uygulama:

Madde 132 — Disiplin cezalart verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve
derhal uygulanir.

Ayliktan kesme cezasi, cezanin verilis tarihini takip eden aybasinda uygulanir.
Verilen disiplin cezalari iist disiplin amirine, Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezast ayrica Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

Disiplin cezalarimin bir siire sonra 6zliik dosyasindan silinmesi:

Madde 133 — Disiplin cezalart memurun ozliik dosyasina iglenir. Devlet memur-
lugundan ¢ikarma cezasindan baska bir disiplin cezasina ¢arptirilmis olan memur
uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin uygu-
lanmasindan 10 sene sonra atamaya yetkili amire basvurarak, verilmis olan
cezalarinin 6zliik dosyasindan silinmesini isteyebilir.

Itiraz:

Madde 135 —Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalarina karsi disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina
karst yiiksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir.

ITtirazda siirve, kararn ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi giindiir. Stiresi icinde
itiraz edilmeyen disiplin cezalari kesinlesir.
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ibaresi kanun koyucu tarafindan tercih edilmistir. Ancak bu tercih bilingli bir
ayrima dayali bir tercih midir, yoksa kanun koyucunun kullandig: kavramlar
bakimindan 06zensizliginin bir sonucu mudur? sorusu hala ¢oziilmeyi
beklemektedir.

657 sayili Kanunun 125 inci maddesine iligkin Milli Giivenlik Konseyi
gorligme tutanaklarmin ilgili kismina bu konuda bir fikir verebilecegi
diisiincesi ile asagida yer verilmistir. Ilgili tutanakta;

“ORGENERAL NURETTIN ERSIN - Kinamada iki defa tekerriir
olursa, ona ait bir ceza var mi?

BASKAN - Iki defa tekerriir ederse kademe ilerlemesinin durdurulmas:
veya maas katt oluyor.

HAKIM TUGGENERAL MUZAFFER BASKAYNAK (Ihtisas Komis-
yonu Baskani) - «Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin
cezalandirilp sicilinden silinmesine iliskin siire icinde tekerriiriinde bir
derece agir ceza uwygulanir. Ayni derecede cezayr gerektiren; fakat ayri fiil
veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarimn iigtincii uygulamasinda bir
derece agir ceza verilir.» Miitemadiyen artiyor ve tekerriiriinde memuri-
yetine son verilinceye kadar gidiyor.

HAKIM ALBAY ISMET ONUR (Ihtisas Komisyonu Uyesi) - Zaten o
madde hiikiimlerine gore, kademe ilerlemesinin durdurulmas: hangi él¢giide
verilecekse, o dlciide maasi kesilecektir. Tekerriiriinde, kademe ilerleme-
sini durduran baska bir fiili islemesi halinde ise, memuriyetten ¢ikarila-
caktwir. Simdi memuriyetten ¢ikarma ile ilgili bu rezerv maddede, tekerriirde
aym fiilin tekrarlanmast var. ébiiriinde ise, ti¢li hal var, yani kademe
ilerlemesini durduran muhtelif nedenler vardir. ‘Bir fiilin iki kere, ii¢ kere
yapimas: halinde tekerriir; kademe ilerlemesini durdurma nedeni olan
baska baska hususlarin ii¢ kere yapilmast ise bir agwr cezadr.

Itiraz mercileri, itiraz dilekcesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden
itibaren otuz giin i¢inde kararlarint vermek zorundadir.

Itirazin kabulii halinde, disiplin amirleri karar gozden gecirerek verilen cezay
hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.

Disiplin cezalarina karsi idari yargi yoluna basvurulabilir.”
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BASKAN - Onda sekiz, on tane hal var. Bir tanesini iki defa igleyen,
bir iist cezaya, oOtekinde ii¢ defa isleyen daha iist bir cezaya muhatap
oluyor.”.

ifadeleri yer almaktadir. Ancak s6z konusu tutanakta yer verilen ifade-
lerin konumuz bakimindan hukuken dogru tespitlere gotiirmekte yetersiz
kaldig1 gdzlenmektedir.

Ote yandan, ge¢mis sicillerin iyi olmasi1 veya baska hafifletici neden-
lerle eyleme karsilik gelen ceza yerine, alt ceza uygulandigi durumlarda
tekerriire esas alinacak cezanin uygulanan ceza degil, eyleme karsilik gelen
ceza olmasi gerektigi disliniilmektedir. Zira 125/2. maddede tekerriire iligkin
olarak, ceza verilmesine neden olmus fiil veya halden s6z edilmektedir. Alt
ceza uygulamasinda ise fiile iliskin nedenler degil faile iliskin nedenler g6z
oniinde tutulmaktadir. Dolayisiyla alt ceza uygulandigi durumlarda tekerriir
bakimindan uygulanan alt ceza degil fiille uyan cezanin esas alinmasi
gerekmektedir®. Nitekim Damistay da vermis oldugu kararlarinda, iyi halin
degerlendirilmesi suretiyle bir alt ceza uygulanmast halinde, uygulanan
cezanin tekerriire esas alinamayacagina hiikkmetmektedir*,

Devlet Personel Bagkanligina gore de, “657 sayili Deviet Memurlar
Kanununda, disipline konu fiil veya hallerin agirlik derecelerine gére han-
gileri igin hangi disiplin cezasinin verilecegi, verilen disiplin cezasinin hangi
hallerde bir derece hafif olanimin uygulanacagi ve disiplin cezast verilme-
sine sebep olmuy fiil veya halin ikinci uygulamasi ile ayni derecede disiplin
cezasi gerektiren farkly fiil veya halin iigiincii uygulamasinda fiil veya hal
icin éngoriilen disiplin cezasinin bir derece agir olanin uygulanmasi yoluna
gidilecegi agik¢a belirtilmigtir.

Bu cergevede, Deviet memurlart hakkindaki disiplin hiikiimlerine iliskin
tekerriirde, islenilen fiil veya halin esas alinmasinin gerekecegi; ilgililerin

M. G.Konseyi B: 104 12.5.1982 O : | MGK Tutanak Dergisi.

 http://www.muglasm.gov.tr:4815/subeler/disiplinhukuk/discezzamasimiveteker

rur.pdf
46 Ornegin bkz. Danigtay 12. Dairesi, E:2008/5309, K:2011/920, K.T. 23.2.2011.
(Danistay Bilgi Bankasr)
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gegcmis hizmetleri sirasindaki ¢alismalarmmin goz oniinde bulundurulmasi
neticesinde uygulanan bir alt cezanin esas alinamayacagi degerlendiril-
mektedir.”™".

Bu baglamda konumuza 151k tutabilecegi diisiincesi ile Devlet Personel
Bagkanligmin bir muktezas:1 iizerinde durulacaktir. Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi tecziye edilmis bulunan personelin, cezalarin sicilden
silinmesine iligkin siire icerisinde ayni fiili bir kez daha islemis olmasi
sebebiyle yapilacak isleme iligkin vermis oldugu s6z konusu goriisiinde
Devlet Personel Baskanligi, “657 sayuli Deviet Memurlar: Kanununun 126
nct maddesinde “Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar: disiplin amir-
leri tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagh
oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karart alindiktan sonra atamaya yetkili
amirler il disiplin kurullarmmin kararina dayanan hallerde Valiler tarafindan
verilir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi
tizerine, memurun baglh bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karari ile
verilir. Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine
yetkisi yoktur, cezayr kabul veya reddeder. Ret halinde atamaya yetkili
amirler 15 giin icinde baska bir disiplin cezasi vermekte serbesttirler. Ozel
kanunlarin disiplin cezast vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hiikiimleri
saklidir.” denilmektedir.

Mezkur Kanunun 128 inci maddesinin ikinci ve iigiincii fikralarinda da
“Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorus-
turma dosyasi, kararint bildirmek iizere yetkili disiplin kuruluna 15 giin
icinde tevdi edilir. Disiplin kurulu, dosyayr aldigi tarihten itibaren 30 giin
icinde sorusturma evrakina goére kararimi bildirir. Memurluktan ¢ikarma
cezasi igin disiplin amirleri tarafindan yaptirilan sorusturmaya ait dosya,
memurun bagh bulundugu kurumun yiiksek disiplin kuruluna tevdiinden
itibaren azami alti ay iginde bu kurulca, karara baglanwr.” hiikiimleri yer
almaktadir. 132 nci maddesinin birinci fikrasinda ise “Disiplin cezalari
verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal uygulanir.” denilmek-
tedir.

7 17 sayih biilten, 45. Sayfa, 22 Eyliil 1999.
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Ote yandan, 657 sayili Kanunun 133 iincii maddesinin birinci fikra-
sinda “Disiplin cezalari memurun siciline islenir. Devlet memurlugundan
¢tkarma cezasindan baska bir disiplin cezasina ¢arptirilmis olan memur
uyarma ve kinama cezalarmmin uygulanmasindan 5 sene diger cezalarin
uygulanmasindan 10 sene sonra atamaya yetkili amire basvurarak, verilmig
olan cezalarin sicil dosyasindan silinmesini isteyebilir.” denilmekte, 125 inci
maddesinin ikinci fikrasinda da “Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir
fiil veya halin cezalarin sicilden silinmesine iliskin siire i¢inde tekerriiriinde
bir derece agir ceza uygulanir...” hiikmii yer almaktadir.

Ayrica, 17.9.1982 tarih ve 8/5336 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiirtirliige  konulmug bulunan Disiplin  Kurullart ve Disiplin  Amirleri
Hakkinda Yénetmeligin 11 inci maddesinin birinci fikrasinda “Disiplin
kurullart kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili iglerde sorus-
turma dosyasimi aldiklart tarihten itibaren ... 30 giin icinde kararlarin
verirler.” denilmekte, 12 nci maddesinin birinci fikrasinda da “Amirlerin
memurluktan ¢ikarma cezasina iliskin talepleri, sorusturma dosyasinin
memurun bagli bulundugu kurumun Yiiksek Disiplin Kuruluna tevdiinden
itibaren en ge¢ 6 ay icinde karara baglanir.” hiikmii yer almaktadir. 15 inci
maddesinde ise “...kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi atamaya
yetkili amirler ve memuriyetten ¢ikarma cezasina iliskin Yiiksek Disiplin
Kurulu Karan Kurul Baskami tarafindan en ge¢ kararlarin verildigi tarih
izleyen 15 giin icinde ilgililere teblig olunur.” denilmektedir.

Diger taraftan, 657 sayili Kanunun 125 inci maddesinde, hangi fiil ve
hallerin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasim, hangilerinin Devlet
memuriyetinden ¢ikarma cezasini gerektirdigi belirtilmis olup, 126 nci
maddesinde de, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasimin disiplin kurulu
karart alindiktan sonra atamaya yetkili amir tarafindan, Devlet memurlu-
gundan ¢ikarma cezasimin ise amirin bu yoldaki istegi tizerine yiiksek
disiplin kurulu karan ile verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu itibarla, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin memurun
bagh oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar: alindiktan sonra “ata-
maya yetkili amir tarafindan disiplin kurulunun karari alindiktan sonra
atamaya yetkili amir tarafindan verilecek olmasi; yiiksek disiplin kurulla-



Disiplin Hukukunda Tekerriir ve Tekerriire Baglanan Hukuki Sonuglar ... 97

rimin gorevieri arasinda kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi veril-
mesine iliskin bir hususun yer almamasi; ayrica ayni fiil veya halin teker-
riiriinde fiile iliskin cezamin degismeyecegi ancak uygulamanin bir agwr
ceza yoniinde olacagi; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin uygu-
lanmasmin atamaya yetkili amir tarafindan saglanacak olmasi ile disiplin
kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun teklif edilen cezayr kabul veya reddetme
disinda bir ceza tayinine yetkisinin bulunmamasi ve memuriyetten ¢ikarma
cezasimin ancak yiiksek disiplin kurulunca verilebilecek olmasi karsisinda,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast verilmesine sebep olmus fiil veya
halin cezalarin sicilden silinmesine iliskin stire icinde tekerriirii halinde, fiile
karsilik gelen cezamin disiplin kuruluna teklif edilmesi, disiplin kurulunun
teklif edilen kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini kabul etmesi
halinde de, ilgili hakkinda 657 sayii Kanunun 125 inci maddesinin ikinci
fikrast hiikiimleri ¢ercevesinde islem yapulabilmesi bakimindan, konunun
yiiksek disiplin kuruluna intikal ettirilmesi ve yiiksek disiplin kurulunun
karan ¢ergevesinde memuriyetine son verilmesi gerektigi miitalaa edilmek-
tedir.” ifadelerine yer vermistir*.

Goriildiigii tizere, Devlet Personel Baskanligma gore, aymi fiil veya
halin tekerriiriinde fiile iliskin ceza degismemekte, ancak uygulama bir
agir ceza yoniinde olmaktadir. Bu durumda, tekerriir nedeniyle bir derece
agir ceza uygulanmakla birlikte, ilgiliye verilen ceza, tekerriire esas fiilin
karsilig1 olarak kanunda belirlenen cezadir. Dolayisiyla tekerriirde kisiye
verilen ceza degismemekte, sadece bir derece agir ceza uygulanmaktadir.

Aymni sekilde, gecmis sicillerin iyi olmasi veya bagka hafifletici neden-
lerle eyleme karsilik gelen ceza yerine, alt ceza uygulandigi durumlarda,
tekerriire esas alinacak cezanin uygulanan ceza degil, eyleme karsilik gelen
ceza olmasi gerektigi diisliniilmektedir. Zira 125/2. maddede tekerriire iliskin
olarak, ceza verilmesine neden olmus fiil veya halden s6z edilmektedir. Alt
ceza uygulamasinda ise fiile iliskin nedenler degil faile iliskin nedenler goz
oniinde tutulmaktadir. Dolayisiyla, iyi halin degerlendirilmesi suretiyle bir
alt ceza uygulanmasi halinde de, kisiye islemis oldugu fiiline karsilik gelen

* 15 sayih biilten, 29. Sayfa, 30 Eyliil 1998.
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disiplin cezasi verilmekte, ancak bir derece hafif olam1 uygulanmaktadir.
Gergekten, 657 sayili Kanunun 125 inci maddesindeki “Gegmis hizmetleri
swrasindaki ¢alismalart olumlu olan ve 6diil veya basari belgesi alan
memurlar icin verilecek cezalarda bir derece hafif olant uygulanabilir.”
hiikmii de verilecek ceza ile uygulanacak ceza ayriminin yapilmasi gerek-
tigini gostermektedir. Zira kanun koyucu, “Geg¢mis hizmetleri sirasindaki
calismalart olumlu olan ve odiil veya basart belgesi alan memurlar(a)”
islemis oldugu fiillere karsilik kanunda belirtilen disiplin cezasinin yerine bir
derece hafif olan cezanin verilmesini arzu etseydi, s6z konusu diizenle-
medeki “verilecek cezalarda bir derece hafif olani uygulanabilir.” ifadesi
yerine “bir derece hafif ceza verilebilir.” seklinde diizenleme getirebilirdi.

Su halde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125 inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan”Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil
veya halin cezalarin ozliik dosyasindan silinmesine iligkin siire iginde
tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayni derecede cezayi gerek-
tiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarimn iigiincii
uygulamasinda bir derece agwr ceza verilir.” hiikmiindeki farkl ibarelerin
hukuki anlam ve sonuglar1 baglaminda yukaridaki agiklamalar da dikkate
alindiginda, acaba burada lafzen farkli ibareler kullanilmakla birlikte, ayni
hukuki anlama gelecek sekilde bir hiikiim getirilmek istendigi, ancak yasama
organinin yasa yapma teknigi ve terminolojisini kullanirken kendinden
beklenen 6zeni gostermedigi, daha genel bir ifade ile abesle istigal ettigi
sOylenebilir mi? Yoksa gercekten, cezanin verilmesi ile cezanin uygulan-
masi, hukuki anlam ve sonuglari bakimindan farkli seyler midir? sorusu
kapsaminda sunlar sdylenebilir:

Ister tekerriir nedeniyle bir derece agir olan cezanin uygulanmasinda,
isterse iyi halin degerlendirilmesi sonrasinda bir derece hafif cezanin uygu-
lanmasinda; aslinda kisiye islemis oldugu fiile karsilik gelen disiplin cezasi
verilmekte, ancak kendisine uygulanan ceza duruma gore bir derece hafif ya
da agir ceza olmaktadir.

Doktrinde genel tekerriir olarak tanimlanan durumu karsilayan “Ayn:
derecede cezayi gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle verilen

>

disiplin cezalarimin iigiincii uygulamasinda bir derece agwr ceza verilir.’
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hiikmiine gelince, bu baglamda 6ncelikle ilgili diizenlemenin lafzi ¢6ziim-
lemesine gidilecektir.

Ilgili diizenlemeye gore, aym disiplin cezasmi gerektirmekle birlikte,
farkl fiil veya haller nedeniyle birden fazla disiplin cezasinin verilmesi ve
bu cezalarin iigiincli defa uygulanmasinda bir derece agir olan disiplin
cezasinin verilmesi s6z konusudur. Ancak burada, farkli fiil veya haller
nedeniyle ayni disiplin cezasinin birden fazla verilmesi tek basina yeterli
olmay1p ayni zamanda bu cezalarin uygulanmasi gerekmektedir. Eger ortada
farkli fiil ve hallerin birden fazla islenmesi halinde s6z konusu fiillere
karsilik gelen ceza yerine iyi halin degerlendirilmesi kapsaminda daha hafif
ceza uygulanmigsa; ya da kanunda 6ngoriilen ceza verilmis olmakla birlikte
af gibi nedenlerle verilen ceza uygulanamamigsa, bu cezalarin tekerriire esas
almmasi s6z konusu olamaz. Zira kanun koyucu bakimindan farkli fiil ve
haller nedeniyle aym disiplin cezasinin verilmesi gerek ancak yeter sart
olmayip, s6z konusu cezanin uygulanmasi da gerekmektedir. Yani, ilgili fiil
veya hale karsilik kanunda ongoriilen ceza verilmemis ya da verilse bile
farkli nedenlerle s6z konusu ceza uygulanamamissa, bir derece agir cezanin
verilmesi s0z konusu olamaz.

D. TEKERRURE BAGLI AYLIKTAN KESME VE KADEME
ILERLEMESININ DURDURULMASI CEZASI UYGULANMASI
VE BUNA BAGLI HAK YOKSUNLUGU SORUNU

Yukarida ifade edildigi iizere, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi disiplin cezasi, ilgili cezay1 gerektiren fiillerin yanmi sira, 657
sayilt Devlet Memurlart Kanununun 125 inci maddesinin ikinci fikrasindaki,
disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin yeniden islenme-
sine dair tekerriir (6zel tekerriir) hilkkmiine dayali olarak da uygulana-
bilmektedir. O nedenle disiplin hukukunda tekerriir miiessesesi ve buna bag-
lanan sonuglarin ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
disiplin cezalarina bagli hak yoksunluklarma bakan yonii {izerinde durula-
caktir.

Bu ¢ergevede, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 13/2/2011
tarihli ve 6111 sayili Kanunun 112 nci maddesi ile degistirilmeden Onceki
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132 nci maddesinin 4 ncii fikrasindaki “Kendilerine disiplin cezast olarak
ayliktan kesme veya kademe ilerlemesini durdurma cezast verilenler, valilik,
biiyiikel¢ilik, miistesar, miistesar yardimciligi, genel miidiirliik, genel miidiir
yardimciligr ve daire baskanligi gérevierine atanamazlar.” hikmii; ilgili
maddenin 4 {incii fikrasinin 6111 sayili Kanunla degistirilmis halindeki
“Ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilenler 5 yil, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi ile tecziye edilenler 10 yil boyunca daire bagkani
kadrolarina, daire baskant kadrosunun dengi ve daha iistii kadrolara, bolge
ve il teskilatlarimin en iist yonetici kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin baskanlik ve tiyeliklerine, vali ve biiyiikel¢i kadrolarina atana-
mazlar.” hilkmii dikkate alindiginda, her iki diizenlemede de cezanin veril-
mesi esas alinmistir. Daha dogru bir ifade ile, verilen cezaya bagh bir hak
yoksunlugundan so6z edilebilecegi halde, uygulanan cezaya bagli bir hak
yoksunlugu s6z konusu edilmemistir. Dolayisiyla, 132 nci maddede belir-
tilen gorevlere atanmaya engel bir durumun olup olmadiginin tespitinde,
kisiye islemis oldugu fiile karsilik verilen ceza esas alinmali, 6zel tekerriir
veya iyi hale bagli uygulanan cezaya gore sonuca gidilmemelidir.

Ozetlemek gerekirse, ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi cezasini gerektiren bir disiplin fiiline karsilik verilen ayliktan kesme
veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi 132 nci maddedeki gorevlere
atanmaya engel teskil ettigi halde, daha hafif bir cezay1 (6rnegin kinama)
gerektirdigi halde 6zel tekerriir nedeniyle bir derece daha agir1 olarak uygu-
lanan ayliktan kesme cezasinin; ya da daha agir bir cezay1 (6regin kamu
gorevinden ¢ikarma) gerektirdigi halde, iyi halin degerlendirilmesi suretiyle
bir derece hafif olarak uygulanan kademe ilerlemesinin durdurulmasi ceza-
smin, ilgililer bakimindan 132 nci maddede sayilan gorevlere atanmaya
engel teskil etmedigi kanaatindeyiz. Bu yaklasim, amaci asacak sekilde asiri
bicimde lafza bagli kalma olarak degerlendirilip elestiri konusu edilebilirse
de, kisiler bakimimdan hak mahrumiyeti sonucunu doguracak bir uygula-
mada, kanunun lafzina siki sikiya baglh kalinmasinin zorunlu oldugu, kiyas
ya da genisletici yorum yontemine burada yer olmadig diistiniilmektedir.

Aymni sekilde, 657 sayili Kanunun ruhu esas alindiginda, cezanin uygu-
lanmasi i¢in Oncelikle cezanin verilmesi gerektigi, diger bir ifade ile disiplin
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hukukuna gore once fiile karsilik gelen cezanin verildigi ve sonrasinda da
uygulandigi, dolayisiyla verilme ile uygulanmanin birbirinden ayr1 diisiinii-
lemeyecegi iddiasinin da, sadece islenen fiile karsilik verilen cezanin uygu-
lanmasi baglaminda gecgerli olup, fiilin kanundaki karsiligi olan cezanin
yerine 0zel tekerriir ya da iyi halin degerlendirilmesi suretiyle daha agir/daha
hafif cezanin uygulanmasinda gegerli kabul edilemeyecegi kanaatindeyiz.
Gergekten, gerek oOzel tekerriirde gerekse iyi halin degerlendirilmesinde,
islenen fiilin niteligi ve kanunda buna baglanan ceza degismedigi i¢in kisiye
verilen ceza, fiiline kanunda karsilik gelen ceza olup, sadece duruma gore bir
derece hafif ya da agir olan1 uygulanmakla birlikte kisinin 6zliikk dosyasinda
verilen ceza ne ise ona yer verilmesi ve uygulanmasa da sadece o cezaya
baglanmis dolayl sonuglarin ortaya ¢ikmasi gerekir. Dolayisiyla, 657 sayili
Kanunun 132 nci maddesi uyarinca belli gorevlere atanamama hak yoksun-
lugu, sadece 125 inci maddede ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller bakimindan s6z konusu olabi-
lecek, 6zel tekerriir ya da iyi hale bagli bir derece agir ya da bir derece hafif
ceza olarak uygulanan ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasina bagli atanamama hak yoksunlugundan s6z edilemeyecektir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Ogretide benimsenen ikili ayrima gore dzel tekerriir ve genel tekerriiriin
olugmasi i¢in aranan sartlar ve buna baglanmis hukuki sonuglar yukarida ele
almmustir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125 inci maddesinin
ikinci fikrasindaki “Disiplin cezast verilmesine sebep olmus bir fiil veya
halin cezalarin ozliik dosyasindan silinmesine iliskin siire icinde tekerrii-
riinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayni derecede cezayt gerektiren fakat
ayrt fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin iigiincii uygula-
masinda bir derece agwr ceza verilir.” hikkmiiniin, 6zel tekerriire karsilik
gelen “Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin
ozliik dosyasindan silinmesine iligkin siire icinde tekerriiriinde bir derece
agir ceza uygulamr.” kisminda “cezalarin tekerriirlinden” degil, disiplin
cezalarinin verilmesine sebep olmus bir “fiil veya halin” tekerriirii halinden
bahsedilmistir. Ayni fikranin genel tekerriire karsilik gelen “Ayn: derecede
cezayr gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin



102 Dr. Abdullah UZ

cezalarmmin iigiincii uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.” hilkkmiinde
ise, aym disiplin cezasinin {i¢iinci uygulamasi tekerriire esas teskil
etmektedir. Dolayisiyla 6zel tekerriirde fiil veya halin tekerriirii s6z konusu
iken, genel tekerriirde cezalarin tekerriirii esas olup, kanunda belirtilen ayn1
disiplin cezasini gerektiren fiiller nedeniyle ii¢ disiplin cezasi verilmesi ve
s0z konusu cezalarin aynen uygulanmasi gerekmektedir.

Ote yandan, 6zel tekerriir halinde, Devlet Personel Baskanligmin da
belirttigi lizere, aynt fiil veya halin tekerriiriinde fiile iliskin ceza degis-
memekte, ancak uygulama bir agir ceza yoniinde olmaktadir. Bu durumda,
tekerriir nedeniyle bir derece agir ceza uygulanmakla birlikte, ilgiliye verilen
ceza, tekerriire esas fiilin karsilig1 olarak kanunda belirlenen cezadir. Dola-
yisiyla tekerriirde kisiye verilen ceza degismemekte, sadece bir derece agir
ceza uygulanmaktadir.

Genel tekerriir halinde ise, “Ayni derecede cezayi gerektiren fakat ayri
fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarimin iigiincii uygulama-
sinda bir derece agwr ceza verilir.” hitkmii geregince, ayni disiplin cezasi,
ilgili cezay1 gerektiren farkli fiiller nedeniyle verilmesi ve aynen uygulan-
mast s6z konusu olmakla birlikte, ii¢lincii defa uygulama sonrasinda kisiye
uygulanan cezanin bir derece agir disiplin cezas1 verilmektedir.

Dolayisiyla 6zel tekerriirde verilen ceza degismemekte sadece bir derce
agirt uygulanmakta iken, genel tekerriirde fiile karsilik gelen cezalar uygu-
lanmakta ancak Tigiincii defa uygulanmasi halinde bir derece agir olan
disiplin cezasi verilmektedir. Konuyu somutlastiracak olursak, 6zel tekerriir
baglaminda O6rnegin kinama cezasmi gerektiren bir fiilin ikinci defa islen-
mesi halinde kisiye yine kinama cezasi1 verilmekle birlikte, bir derce agir
olan ayliktan kesme cezas1 uygulanirken; genel tekerriir baglaminda drnegin
kinama cezasini gerektiren farkl fiiller nedeniyle verilen ve uygulanan ceza
kinama cezasi olmakla birlikte, kisiye ayliktan kesme cezasi verilmektedir.
Bu son durumda, verilen ayliktan kesme cezas1 uygulanacak midir? sorusu
giindeme gelebilir. Kanaatimizce ii¢iincii defa kisiye kinama cezas1 uygulan-
dig1 igin ayni fiil nedeniyle hem dogrudan kinama cezasi hem de tekerriire
bagli ayliktan kesme cezasinin uygulanmasi hukuken dogru olmayacaktir.
Dolayisiyla kisiye tekerriire bagli daha agir bir ceza verilse bile, s6z konusu
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cezanin uygulanmamasi, sadece ilgilinin 06zlik dosyasinda yer almasi
gerekir. Ayrica, “Ayni derecede cezayr gerektiren fakat ayrt fiil veya haller
nedeniyle verilen disiplin cezalarimin iiciincii uygulamasinda bir derece
agir ceza verilir.” hilkkmil uyarinca tekerriire bagli ayliktan kesme cezasi
verilmesi halinde bu durum, ilgilinin 657 sayili Kanunun 132 nci maddesi
baglaminda belli yoneticilik gorevlerine atanmasina engel olusturabilecektir.
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