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HTURK ANAYASA HUKUKUNDA
SiYASIi PARTILERIN GELIR VE GIDERLERININ
MALI DENETIMi

Ars. Gor. Dr. Ozlem CELIK"

GIRIS

Demokratik sistemlerde siyasi partiler, farkli siyasi goriis ve cikarlari
ortak bir zeminde uzlastirarak temsil eden kuruluslardir. Ayrica partiler hem
toplumu yonetme hem de toplumu ydneten iktidarlar1 denetleme gorevini de
yerine getirmektedir. Demokratik sistemin devam ettirilmesi konusunda
yerine getirdikleri bu gibi islevler sebebiyle siyasi partiler, demokratik siyasi
hayatin vazgecilmez unsurlar1 olarak nitelendirilmektedir. Siyasi partilerin
bu temel gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in {ilke ¢apinda Orgiitlenip,
politikalarini segmene ulastirabilmeleri gerekmektedir. Bunu saglamak igin
siyasi partiler harcama yapmak ve dolayisiyla gelir elde etmek zorundadir.
Bu noktada da partilerin, bir hesap diizeninin ve muhasebelerinin olmasi
kacginilmaz bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Parti mali kaynaklarinin
kullaniminin denetlenmesi, parti yoneticilerini oldugu kadar parti iiyelerini,
partiyi destekleyen kisileri ve se¢gmenleri ilgilendiren de bir konudur.

Tirk Hukukunda siyasi partilerin gelir elde etmeleri ve harcama
yapmalarina iliskin diizenlemeler, Anayasa’nin 69’uncu maddesi ile, Siyasi
Partiler Kanunu (SPK), Anayasa Mahkemesi’nin Kurulus ve Yargilama
Usilleri Hakkinda Kanun ve Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'nde bulun-
maktadir. Siyasi Partiler Kanunu’nda yer alan partilerin harcamalarina iliskin
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hiikiimlerde, 6111 sayili Kanun ile baz1 degisiklikler yapilmistir. Ayrica,
5982 sayili Kanun ile 2010 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikler ile,
Anayasa Mahkemesi’nin yapist onemli 6l¢iide degistirilmistir. Buna paralel
olarak, Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usilleri Hakkinda
Kanun da tiimiiyle degistirilmistir.

Bu calismada, yukarida belirtilen ¢ergeve dahilinde, siyasi partilerin
gelir ve giderleri ile mali denetimi konusu incelenecektir. Bu amagla dnce-
likle Tiirkiye’de siyasi partilerin mali kaynaklarinin neler oldugu konusunun
iizerinde durulacaktir. ikinci olarak, siyasi partilerin harcamalarma iligkin
mevcut diizenlemelere yer verilecektir. Son olarak ise, Tiirkiye’de siyasi
partilerin mali denetimi konusu incelenecektir.

I. GENEL CERCEVE

Siyasi partiler “halkin destegini saglamak suretiyle devlet mekaniz-
masinin kontroliinii ele ge¢irmeye veya siirdiirmeye ¢aligan, siirekli ve istik-
rarh bir orgiite sahip, siyasal topluluklardir”'. Siyasi partilerin iktidar1 ele
gecirme amaglarinin bulunmasi, iilke ¢apinda siirekli ve yaygin bir orgiite
sahip bulunmalar1 onlar1 diger sosyal gruplardan ayirmaktadir’. Partiler bu
temel amaclarin1 gerceklestirebilmek icin, gelir elde etmeye ve harcama
yapmaya ihtiya¢ duymaktadir. Bu noktada da partilerin, bir hesap diizeninin
ve muhasebelerinin olmasi kaginilmaz bir durum olarak karsimiza gikar.
Partilerin muhasebeleri, parti iiyeleri, partilere mali destek saglayan kisiler
ve se¢menler kadar, parti yoneticileri igin de 6nemli bir konudur. Zira parti
iiyeleri ve partiyi destekleyen kisiler, o partinin mali iglemleri hakkinda bilgi
sahibi olmalidir. Ayrica, parti yonetimi de, parti kaynaklarinin kullanimini
denetleyebilmelidir.

Siyasi partilerin mali denetimi ile ilgili olarak uygulanacak kurallar,
iilkelere ve zamana gore farklilik arz etmektedir. Ornegin, baz iilkelerde,
siyasi partilerin hesaplar ile ilgili yalnizca yillik denetim yapilmakta; bazi
iilkelerde ise, yalnizca se¢cim kampanyasi hesaplar1 denetlenmektedir. Ayrica
her iki sekilde de parti hesaplarini denetleyen iilkeler oldugu gibi, siyasi
partilerin mali 6zerkligi gibi gerekcelerle herhangi bir denetim sistemine yer

! Ozbudun, s. 4.
Kapani, s. 160.



Tiirk Anayasa Hukukunda Siyasi Partilerin Gelir ve Giderlerinin ... 1305

vermeyen iilkeler de vardir. Ornegin Almanya, Ispanya, Italya gibi iilkelerde
siyasi partilerin hesaplarinin her yil denetlenmesi s6z konusu iken; ABD ve
ingiltere gibi iilkelerde ise, sadece se¢im harcamalari denetlenmektedir’.
Siyasi, toplumsal, ekonomik ve teknolojik pek ¢ok gelisme, siyasi partilerin
harcamalarini ve bu harcamalarla ilgili olarak uygulanacak kurallar1 degistir-
mektedir. Ornegin, oy hakkinin genislemesiyle birlikte, partiler daha genis
kitlelere ulagmak zorunda kalmis, bu durum da partilerin harcamalarinin
artmasina sebep olmustur. Yine radyo, televizyon, internet gibi teknolojik
gelismeler, parti harcamalarinin kapsamini genisletmistir. Bu degisim, parti-
lerin muhasebe usillerine ve muhasebelerinin denetimine iligkin kurallara da
yansimistir.

Siyasi partilerin mali denetimini, i¢ ve dis denetim olmak {izere iki ana
baslik altinda incelemek miimkiindiir. i¢ denetim, parti varliklarinin korun-
masini saglamak igin, siyasi parti igerisinde yapilan denetimdir. Ornegin, her
parti teskilatinin bagl bulundugu iist kademeye, gelir ve giderleri hakkinda
hesap vermekle yiikiimlii olmasi, i¢ denetime iliskin bir kuraldir. Ancak,
parti ici denetim bazi noktalarda yetersiz kalmaktadir. i1k olarak, parti hesap-
larinin ve bilgilerinin anlagilmasi, belirli bir uzmanlik ve tecriibe gerektirdigi
i¢in, i¢ denetimin yetersiz kaldigini1 sdylemek miimkiindiir. Yine, parti i¢cinde
denetleyen ve denetlenen kisi veya gruplar arasinda bir menfaat bagi olmasi
sebebiyle etkili bir denetim yapilmasi miimkiin olmamaktadir. Zira deneti-
min tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde yapilmasi, denetim faaliyetinin en
onemli unsurudur. I¢ denetimin, bagimsiz ve tarafsiz olmayan kisiler tarafin-
dan yapildigini sdylemek miimkiindiir*.

Di1s denetim ise, siyasi parti digindaki kisiler tarafindan yapilan dene-
timdir. D1s denetim kavramini dar anlamda, siyasi partilerin mali denetimi
ile gorevli kurumlar tarafindan yapilan denetim sekli olarak tanimlamak
miimkiindiir. Dar anlamda dis denetim, mahkemeler, denetim icin olustu-
rulmus komisyonlar, parlamentoya baglh kuruluslar veya bagimsiz denetgiler
tarafindan yapilabilmektedir. Genis anlamda dis denetim ise, sivil toplum
orgiitlerinin veya kamuoyunun parti hesaplar1 iizerindeki denetimini de
kapsamaktadir. Dig denetim, parti disgindaki kisi veya kurullar tarafindan

Tacar, s. 34.
4 Celik, Aytekin, s. 51, 51, 52; Karsh, s. 559.
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yapildig1 ve bagimsiz oldugu i¢in, i¢ denetime gore daha etkili bir denetim
yoludur’.

Denetim faaliyetinin, siyasi partilerin diizenli gelir kaynaklar1 ve harca-
malari, rutin isletme giderleri ve se¢im harcamalari ile ilgili hesaplarmin
incelenmesini kapsamasi gereklidir. Siyasi partilerin rutin igletme giderleri
ve se¢cim harcamalarinin denetimine iliskin kurallar genellikle birbirine ben-
zemektedir. Ancak se¢im harcamalarinin denetimi s6z konusu oldugunda,
daha hizli ve etkili bir sekilde uygulanabilecek kurallar olusturulmasi gerek-
mektedir.

Siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarinin denetimine iliskin demok-
ratik normlar olugturmak ve bunlar1 standart hale getirmek icin Diinya
Bankasi® ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan bazi
caligmalar yapilmistir. Avrupa Konseyi, siyasi partilerin ve se¢cim kapman-
yalarinin finansmani1 konusunda Avrupa diizeyinde genel ilkeler belirlemek
amaci ile cesitli tavsiye kararlar1 ve raporlar yaymlamistir’. Bu kararlar,
siyasetin finansmanina iliskin kanunlarin temelini olusturabilecek ¢ok sayida
kural icermektedir. Ornegin, parti hesaplarinin seffafligmi, partilerin mali
kaynaklarinin diizenlenmesi, harcamalarin siirlandirilmasi, kamusal finans-
man, bagimsiz denetim ve uygulanabilir yaptirimlar gibi konular ile ilgili
hiikiimler bu kararlarda yer almaktadir. Tavsiye Karari’'nda da siyasi parti-
lerin ve se¢im kampanyalarinin finansmani ile ilgili olarak bagimsiz bir
denetim saglanmasi1 gerekliligi belirtilmistir. Bagimsiz denetimin ise, siyasi
partilerin hesaplar1 ve se¢im kampanyalarindaki harcamalar iizerinde oldugu
kadar bunlarin sunulmasi ve yaymlanmasini da kapsamasi gerekir (Tavsiye
Karari, m. 14/a-b). Avrupa iilkelerinin g¢ogunda denetim otoritelerinin

Bu sebeple, ¢aligmamamizda siyasi partilerin mali denetimi ile ilgili, dis denetime
iliskin kurallar incelenecektir.

Diinya Bankasi, Anticorruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate,
Washington, 2000.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Siyasi Isler Komitesi Raporu, (Raportor, Vlasta
Stepova) “Financing of Political Parties,” Doc. 9077 (04.05.2001); Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi’nin 1516 (2001) sayili Tavsiye Karari, “Financing of Political
Parties” (22.05.2001); Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin, “Siyasi Partilerin ve
Secim Kampanyalarinin Finansmaninda Yozlasmaya Karsi Ortak Kurallara liskin
(2003) 4 sayili Tavsiye Karar1” (“Tavsiye Karar1” seklinde kisaltilacaktir).
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bagimsizlik diizeyi farkli olmakla birlikte, partilerin mali raporlart dis
denetime tabi tutulmaktadir.

II. SiYASI PARTILERIN GELIiRLERIi

A. GENEL ACIKLAMA

Siyasi partilerin gelir kaynaklar1 arasinda, parti i¢i finansmanin gele-
neksel kaynagimi olusturan iiye aidatlari, parti taginmazlarindan ve parti
faaliyetlerinden elde edilen gelirler (gazete veya diger parti yaymlarimin
gelirleri, parti tarafindan diizenlenen gelir saglayici faaliyetler, eglenceler ve
diger sosyal olaylar gibi) yer almaktadir. Yine partilere yapilan bagislar da
parti gelirleri arasinda onemli bir paya sahiptir. Ancak, biiyiik firmalar
tarafindan partilere yapilan bagiglarin artmasiyla birlikte 6nemli hale gelen
bu gelir tiirli, hazine yardimlarinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle eski 6dnemini
yitirmigtir. Partilerin, yliksek miktarlarda bagis yapan kisilerin etkisi altina
girmesini Onlemek i¢in bir tedbir olarak diisiiniilen hazine yardimlar1 da
giliniimiizde parti gelirlerinin biiyiik bir kismini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de 1982 Anayasasi ile birlikte baglayan halkin siyasetten uzak-
lastirilmas: ¢abalart ve bu yonde Anayasaya konulan kurallarla birlikte®,
siyasi faaliyetlerin siirdiiriilmesi i¢in gerekli olan mali kaynaklarin saglan-
mas1 konusundaki yiik neredeyse tiimiiyle partilere kalmustir. Tirkiye’de
partilerin elde edebilecegi gelirler Siyasi Partiler Kanunu’nda diizenlenmis-
tir. Buna gore, siyasi partilerin gelirleri, iiyelik girig aidati ile iiyelik aidati,
milletvekilligi aidati, aday adaylarindan alinacak &zel aidat, parti bayragi,
flamasi, rozeti ve benzeri rumuzlarin satisindan saglanacak gelirler, parti
yayinlarinin satig bedelleri, liye kimlik kartlarinin ve parti defter, makbuz ve
kagitlarmin saglanmasi karsiliginda alinacak paralar, partice tertiplenen balo,

8 1982 Anayasasi’nin 69’uncu maddesinin 2°nci fikrasi’nin 4121 Sayili Kanun ile degis-

tirilmeden onceki ilk hali; “Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yiiriitmek ve gii¢lendir-
mek amaciyla dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslari ve bunlarin iist kuruluslar ile siyasi iliski ve isbirligi i¢inde
bulunamazlar. Bunlardan maddi yardim alamazlar” hitkmiinii icermekteydi. Yine ayni
kanunla degistirilmeden 6nce 68’inci maddenin 6’nc1 fikrasi partilerin “kadin kolu,
genglik kolu ve benzeri sekilde ayricalik yaratan yan kuruluslar” olusturmasini ve vakif
kurmasini yasaklayan bir hiikiim i¢eriyordu.
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eglence ve konser faaliyetlerinden ve parti mal varligindan elde edilecek
gelirler, bagislar ve devletce yapilan yardimlardir (SPK, m. 61/2).

B. DEVLET YARDIMLARI
1. Genel Olarak

Modern demokrasilerde, secim kampanyalarinda kitle iletisim aragla-
rinin ve masraflt kampanya tekniklerinin kullanilmasinin bir sonucu olarak
siyaset gittikge pahali bir ugras haline gelmistir’. Halkin geleneksel siyaset-
ten uzaklagmasiyla birlikte partiler icin iicretsiz olarak ¢alisan ve kampanya
faaliyetleri yapan goniillillerin sayisi azalmistir. Partiler bunu telafi etmek
icin kampanya faaliyetlerini yiiriiten profesyonellere yiiksek iicretler 6demek
zorunda kalmistir. Uye sayilarinda onemli bir azalma olmasiyla birlikte
partilerin, dnemli bir gelir kaynagi olan {iye aidatlarindan elde ettikleri gelir-
ler iyice azalmistir. Bu noktada siyasi partilere yapilan devlet yardimlari,
demokratik politikanin gittikge artan maliyetlerini karsilamada ve i¢ finans-
mandaki azalmayi telafi etmede partilere yardimei olacak bir yontem olarak
diisiiniilmiistiir. Devlet yardimlari, 6zellikle yeni kurulan demokrasilerde
giincel bir konudur. Bu durum, demokrasi 6ncesi otoriter ve totaliter rejim-
lerde, siyasi yarisma ortaminin olusmasi ve siyasi katilma engellendigi icin,
devlet yardimlarina alternatif olabilecek kaynaklarin olduk¢a az olmasindan
kaynaklanmaktadir'®.

Gilinlimiizde siyasi partilerin gelir kaynaklari arasinda énemli bir yeri
olan devlet destekleri, dogrudan veya dolayli yollarla bir¢ok iilkede uygu-
lanmaktadir. Siyasi partilere devlet yardimi yapan iilkeler aslinda ii¢ ana
sebebe dayali olarak bu yardimlar1 yapmaktadir. Birincisi siyasetin ekono-
mik giiclin etkisi altina girmesini 6nlemek; ikincisi, 6zgiir ve adil bir siyasi
yarigma ortami saglamak; sonuncusu ise, gittik¢e biiyliyen maliyetler karsi-
sinda azalan kaynaklar1 dengelemektir'',

’ Ornegin, ABD’de federal ve yerel diizeydeki secim giderleri 1960 yilinda 175; 1964
yilinda 200; 1972 yilinda 400 milyon dolar iken, 1988 yilinda 1 milyar dolara yiiksel-
migtir. Yapilan bir aragtirmaya gore, 1970’1li yillarda bir temsilcinin temsilciler mecli-
sine secilebilme masrafi 70.000 dolar ve bir senatriin segilebilme masrafi 1.5 milyon
dolar iken, yakin zamanlarda bu masraflar temsilciler meclisi igin 600.000 dolara,
senato i¢in ise 3.5 milyon dolara yiikselmistir (Tezig, s. 334).

0 Biezen (2003), s. 35-36.

1" Biezen (2003), s. 36; Celik, s. 18-19.
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2. Siyasi Partilere Yapilan Dogrudan Devlet Yardimlar:

Tiirkiye’de siyasi partilere devlet yardimi yapilmasina iliskin ilk diizen-
leme 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu'® ile yapilmistir. Bu diizenlemeye
gore, bir partinin devlet yardimi alabilmesi icin {ilke genelinde gegerli
oylarin en az ylizde besini saglamasi gerekiyordu. Kanun’un 74’iincii mad-
desinde diizenlenen kurallara gore partilerin oy oranlar arttikga alacaklar
devlet yardimi da artmaktaydi’’. 74’iincii madde 1968 yilinda 1017 sayih
Kanun'* ile degistirilmistir. Bu degisiklik ile milletvekili genel segimlerine
heniiz girmemis ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin en az
ylizde besine sahip olan partilere il ve ilge merkezlerinin en az iicte birinde
partinin yonetim kurullarii kurmus olan partilere de devlet yardimi yapi-
lacag: belirtilmistir'>. 1017 sayilh Kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir. Mahkeme, siyasi partilere devletge mali yardim yapilmasim
ilke olarak Anayasa’ya aykir1 bulmamus'®, ancak partilerin bir boliimiiniin

"> RG, 16.07.1965, 12050.

Omegin, iilke genelinde gecerli oylarm yiizde besinden onuna kadar oy alan siyasi
partilere bes yiiz bin lira; yiizde on birinden yiizde yirmisine kadar oy alan siyasi
partilere bir milyon lira; yiizde yirmi birinden yiizde otuzuna kadar oy alan siyasi
partilere iki milyon lira; ylizde otuz birinden yiizde kirkina, kadar oy alan siyasi
partilere iki milyon bes yiiz bin lira; yiizde kirk birinden yiizde ellisine kadar oy alan
siyasi partilere ii¢ milyon lira; yiizde ellisinden fazla oy alan siyasi partilere {i¢ milyon
bes yiiz bin lira devlet yardim1 her y1l yapilmaktaydi.

4 RG, 29.02.1968, 12839. Bu diizenleme CHP’den ayrilan milletvekillerinin kurdugu
Giiven Partisi’ne verilen devlet yardiminin kamuoyunda tartigilmasi {izerine bahsedilen
yardimi kanuni bir temele dayandirmak ve siirekli kilmak iizere yapilmistir (Tezig, s.
336).

1017 sayili Kanun’un 1’inci maddesi ile 74’{incii madde tamamen degistirilmis ancak
ilk fikra aynen korunurken ikinci fikra olarak su hiikiim eklenmistir: “Milletvekili genel
secimlerine heniiz girmemis bulunan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iye tamsayisinin
en az yiizde besine sahip olup da, il merkezlerinin en az {igte birinde ve (merkez ilgeler
dahil) ilge merkezlerinin keza en az tigte birinde igbu Kanun ve parti tiiziigii hiikiimleri
uyarinca partinin yénetim kurullarini kurmus olan siyasi partilere de her y1l bes yliz bin
lira, Hazinece 6denir”.

“Siyasi partilere Devletce yardim edilmesi yolunda bir ilkenin kabulii bunlara Devlet
Hazinesinden yani yurttaglarin vergi ddevini yerine getirerek Devlete verdikleri para-
lardan 6demelerde bulunulmast sonucunu dogurur. Anayasa’nin vergi 6devini koyan 61.
maddesi, herkesin kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore vergi ddemekle
yiikiimlii oldugunu hitkme baglamigtir. Demek ki Anayasa’nin 61. maddesine dayani-
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devlet yardimi kapsaminin disinda birakilmasini adalet ve esitlik ilkelerine
aykir1 bulmustur'’. Yine bu kararda Mahkeme, siyasi partileri kamu yararina
caligsan kuruluslar olarak nitelendirmis; yardimin siyasi partilerin kamu yara-
rina olmayan is ve hizmetlerinde harcanmasi ihtimali tagidigi gerekgesiyle,
iptal karar1 vermistir'®.

larak kanunlarla konulmus mali yiikiimlerden elde edilen paralarin ancak kamu gider-
lerinin kargilanmasi yolunda kullanilmasi diigiiniilebilir... Kamu yararina olan siirekli
faaliyetlerin siyasi partileri kamu yararina ¢alisan kuruluslar durumuna getirdiginden de
stiphe edilmez. Siyasi partilere bu niteligi kazandiran yalmiz ¢alismalar1 da degildir.
Aslinda Anayasa, yukarida deginildigi iizere, koydugu hiikiimlerle onlar1 boyle bir
nitelige ulastirmustir. Ote yandan caligmalarmi iiyelerinin olagan yardimlariyla siirdiire-
meyen siyasi partiler, paraca giiclii bir takim kisi ve kuruluglarin etki ve baskisi altina
diismek ve soysuzlagsmak tehlikesiyle de karsilasirlar. Boyle bir tehlikeyi Devletin yar-
dimu1 uzaklagtirabilir. Yardimda bu bakimdan da kamu yararina bulundugu séz gotiir-
mez”. AnyM. 18 ve 19 Subat 1969 tarih ve E. 1968/26, K. 1969/14 sayili karar, (RG,
25.02.1970, 13430).

“QGoriliyor ki dava konusu hiikiim, koydugu bir takim kayitlarla siyasi partileri ikiye
bdlmiis, bunlardan bir boliimiine Devletce yardim edilmesini sagladigi halde oteki
bolimiini bdyle bir olanaktan yoksun birakmistir. Siyasi partilere Devletce yardim, bir
zorunlulugun sonucu ise bu zorunluluk siyasi partilerin bir boliimii bakimindan degil
timi bakimindan var demektir. Bunlardan bir boliimiiniin Devlet yardimi kapsaminin
disinda birakilmasi adalet ve esitlik ilkeleriyle bagdastirilamaz. Anayasa, herhangi bir
aymmm gozetilmeksizin siyasi partileri, iktidarda veya muhalefette, biiylik ve giicli,
yahut kiiciik ve gii¢siiz olsunlar, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar say-
mustir. Devlet yardiminda siyasi partiler arasinda ayirima gidilmesi; yardimin kapsami
disinda birakilmalari demokratik siyasi hayatin vazgegilir unsurlart durumuna diistirir.
Boyle bir tutumun Anayasa’nin koydugu ilke ile (Madde 56) uyusmasi miimkiin
degildir...Hele nesnel ve degismez olmayan boyle dlgiiler Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sinde oycoklugunu elde tutan toplulugun diledigi, bigimde belirli bir siyasi partiyi
kayirma veya gii¢ duruma diistirme yahut bu iki eregi birden ger¢eklestirme olanaginin
saglanmasina yol agar ve Devlet yardimini keyfilige dogru yo6neltir. Béyle bir durumun
ise siyasi partiler arasinda genel olarak ayirim gézetmeyen Anayasa’ya aykiriligi orta-
dadir”. AnyM. 18 ve 19 Subat 1969 tarih ve E. 1968/26, K. 1969/14 sayili karar, (RG,
25.02.1970, 13430).

“Yukarida da agiklandig: iizere siyasi partilere Devletce yardim edilmesinin Anayasa’ya
aykirt olmamasi bu paralarin kamu giderleri arasinda yer alabilmesine baghdir. Bu da
ancak yardim paralarimin siyasi partilerin kamu yararina olan faaliyetlerine harcanmast
ile saglayabilir. Siyasi partilerin gesitli isleri ve giderleri vardir. Bunlarin hepsinde kamu
yarart bulmak miimkiin degildir. 1. madde ise, herhangi bir sinirlamaya yer vermedigi
icin, Devlet yardiminin siyasi partilerin kamu yararina olmayan is ve hizmetlerine
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Anayasa Mahkemesi’nin bu kararmin ardindan Siyasi Partiler Kanunu,
1219 sayili Kanun ile yeniden degistirilmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal
kararindaki gerekceler de gbz Oniinde bulundurularak devlet yardimina
iliskin ilkeler yeniden belirlenmistir. Bu diizenlemeye gore son milletvekili
genel segimlerine katilan ve iilke genelinde yilizde bes oraninda oy saglayan
partilere devlet yardimi yapmak lizere her yil alti milyon bes yiiz bin lira
mali ddenek ayrilacaktir. Bir partinin son milletvekili genel se¢imlerinde
aldig1 oy ile tiim partilerin aldiklar1 oy arasindaki oran dogrultusunda bu
Odenegin dagitilacagi belirtilmistir. Ayrica devlet tarafindan yapilacak
yardimlarin sadece parti ihtiyaclarinda ve calismalarinda kullanilabilecegi
belirtilmistir. 1219 sayili Kanun’un da Anayasa’ya aykirilig1 iddia edilmis,
Anayasa Mahkemesi bu kez siyasi partilere devlet yardimi yapilmasini
Anayasa’ya aykir1 bularak Kanun’u iptal etmistir'.

Bu iki karar arasindaki temel farklilik, ilk kararda Anayasa Mahke-
mesi’nin siyasi partileri kamu yararina ¢alisan kuruluglar olarak nitelendir-

harcanmasi olanagi ve olasiligini tagimaktadir”. AnyM. 18 ve 19 Subat 1969 tarih ve E.
1968/26, K. 1969/14 say1l karar, (RG, 25.02.1970, 13430).

“Anayasa’nin vergi 6devini koyan 61. maddesi, herkesin kamu giderlerini karsilamak
tizere mali giicline gore vergi 6demekle yiikiimli oldugunu hitkme baglamistir. Demek
ki Anayasa’nin 61. maddesine dayanilarak kanunlarla konulmus mali yiikiimlerden elde
edilen paralarin ancak kamu giderlerinin karsilanmas: yolunda kullanilmas: diisiinii-
lebilir. Boyle olduguna goére sorunun ¢oziilebilmesi i¢in siyasi partilere Devletge dde-
necek yardim paralarinin kamu giderleri arasinda yer alip alamayacaginin arastirilmasi
zorunludur. Bu zorunluluk dnce ve 6zellikle siyasi partilerin ve gordiikleri islerin nite-
ligi Gizerinde durulmasini gerekli kilar. Ciinkii siyasi partilerin kamu hizmeti géren birer
kamu kurumu oldugu, hi¢ degilse kamu yararina ¢alistiklar1 saptanip kabul edilmedikge
bunlara Devlet¢e yardimda bulunulabilmesi diisiiniilemez... Bununla birlikte Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasa’st siyasi partileri kamu hukuku kurumlar olarak nitelemis ve
onlara Devlet rgiitii i¢inde yer tanimis degildir. Tam tersine gerek parti kurma hakkina
iliskin hiikiimler gerekse halk iradesinin ve oyunun Devlet etkisi diginda ve serbestce
olusumunu 6ngoéren ilkeler boyle bir goriisii kesinlikle reddeder niteliktedir... Siyasi
partiler kamu hizmeti géren veya kamu yararina ¢alisan kuruluslar degildir. Bunlara
Devletge yapilacak para yardiminin kamu giderleri arasinda yeri olamaz. Anayasa’nin
61. maddesi ise herkesin kamu giderlerini karsilamak iizere mali giicline gore vergi dde-
mekle yiikiimli oldugunu hitkme baglamistir. Anayasa’nin bu maddesine dayanilarak
kanunlarla konulmus mali yiikiimlerden elde edilen paralardan bir boliimii ile siyasi
partilere yardim edilebilmesinin olanagi ve anayasal destegi yoktur. Siyasi partilere
Devletge yardim edilmesi ilke bakimindan Anayasa’ya aykiridir”. AnyM. 02.02.1971
tarih ve E. 1970/12, K. 1971/13 sayili karari, (RG, 09.07.1971, 13890).
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mesi, daha sonra bu goriisinden vazge¢mesinden kaynaklanmaktadir.
Anayasa’nin vergi ddevini koyan maddesi, herkesin kamu giderlerini karsi-
lamak iizere, mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimli oldugunu hiikme
baglamistir. Bu sebeple Mahkeme’ye gore, vatandaglarin 6dedigi vergiler ile
partilere devlet yardimi yapilabilmesi igin, bu yardimin kamu giderleri
arasinda degerlendirilebilmesi gerekir.

Bu kararin ardindan Anayasa’nin 56’inc1 maddesine eklenen bir fikra
ile siyasi partilere devlet yardimi yapilmasi anayasa hiikmii haline getiril-
mistir”®. Bu maddeye gore, son milletvekili genel segimlerinde gegerli oy
sayisinin en az yiizde besini alan veya bu se¢imlerde Millet Meclisi’nde grup
teskil edecek sayida milletvekilligi kazanmis bulunan siyasi partilere dev-
letce yapilacak yardim kanunla diizenlenir (1961 Anayasasi m. 56/3). Bu
degisikligin ardindan Siyasi Partiler Kanunu’nda 1802 sayili Kanun®' ile
devlet yadimlarinin nasil dagitilacagi diizenlenmistir™.

1982 Anayasasi’nin ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun ilk
halinde ise, siyasi partilere devlet yardimi yapilmast konusunda bir
diizenleme yapilmamistir. Siyasi Partiler Kanunu’nun Anayasa Komisyonu
Raporu’ndaki gerekgesi, anayasa koyucunun devlet yardimlarinin ilke olarak
anayasaya aykirt bulundugu 02.02.1971 tarih ve 1971/13 sayili Anayasa
Mahkemesi kararindaki goriislere bagli kaldigimi gostermektedir™. Siyasi
partilere devlet yardimi, Siyasi Partiler Kanunu’nda 1984 yilinda yapilan bir
degisiklik ile tekrar Tiirk Hukukuna girmistir. Bundan sonra yapilan diger
degisiklikler siyasi partilere devlet yardiminin kapsamini genigletmistir.

20 30.06.1971 tarih ve 1421 sayili Kanun, (RG, 02.07.1971, 13883).
*' " RG, 09.05.1974, 14881.

22 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu’na, 1802 sayili Kanun ile eklenen 74’iincii maddesi su
sekildedir: “Son milletvekili genel segimlerine katilan ve Tiirkiye itibariyle toplam
gegerli oy sayisinin en az % 5’ ini alan veya bu se¢imlerde Millet Meclisi’nde grup
kuracak sayida milletvekilligi kazanmig bulunan siyasi partilere her yil Hazinece
o0denmek iizere, o yilki genel biitge gelirleri “(B) cetveli” toplaminin bes binde biri
oraninda 6denek mali yil biitgesine konur. Bu 6denek; yukari ki fikra geregince
Devletge yardim yapilacak olan siyasi partiler arasinda, o siyasi partinin son milletvekili
genel secimlerinde Tiirkiye itibariyle almis oldugu gegerli oylarin, bu partilerin toplam
olarak aldiklar1 gegerli oylar oranina goére boliistiiriilerek her yil 6denir...Bu yardim
sadece parti ihtiyaglar ve parti yardimlarinda kullanilir”. Millet Meclisi’nde siyasi parti
gruplari, en az on iiyeden meydana gelir (1961 Anayasast m. 85/2).

z Tezig, s. 337.



Tiirk Anayasa Hukukunda Siyasi Partilerin Gelir ve Giderlerinin ... 1313

Siyasi Partiler Kanunu’nun mevcut haline gore, kural olarak bir partinin
devlet yardimindan faydalanabilmesi igin Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun
33’ilincii maddesindeki genel baraji agsmig olmasi gerekir. Devlet yardimi,
ylzde onluk baraji gecen partilere, genel se¢im sonrasinda Yiiksek Se¢im
Kurulunca ilan edilen toplam gecerli oy sayilar1 ile orantili olarak boliistii-
rillmek suretiyle her y1il 6denir. Bu yardim sadece parti ihtiyaglar1 veya parti
caligmalarinda kullanilir. Milletvekili genel segimlerinde toplam gecerli
oylarin ylizde yedisinden fazlasini alan siyasi partilere de Devlet yardim
yapilir ancak burada yardim oranlar1 daha diisiiktiir. Ayrica siyasi partilerin
se¢cim donemlerinde giderlerinin artmasi nedeniyle Kanun, devlet yardim-
larimin se¢im donemlerinde arttirilacagini diizenlemistir. Buna gore devlet
yardimindan faydalanabilecek siyasi partilere, milletvekili genel se¢iminin
yapilacagi yil ii¢ kati, mahalli idareler genel se¢im yili i¢in iki kat1 olarak
yardim yapilir. Her iki se¢im ayni yil igerisinde yapildiginda bu ddemenin
miktar1 {i¢ kati gecemez. Se¢im donemlerinde yapilacak katli ddemeler,
Yiiksek Se¢im Kurulu’nun se¢im takvimine dair kararinin ilanini izleyen on
giin i¢inde yapilir.

Anayasa’ya gore devlet siyasi partilere “yeterli diizeyde ve hak¢a mali
yardim yapar. Partilere yapilacak yardimin, alacaklar1 iiye aidatinin ve bagis-
larin tabi oldugu esaslar kanunla diizenlenir” (Any. m. 68/son). Anayasa’da
bu hiikmiin yer almasiyla birlikte yasa koyucunun devlet yardimlarinin
miktarin1 belirleme yetkisi sinirlandirilmistir. Buna gore, devlet yardimlari
miktarlar1 “yeterli diizeyde**” ve “hak¢a®” olmalidir. Anayasa Mahkemesi

2«8, maddedeki “yeterli diizeyde” ifadesi segimlerde toplumsal onaya ulasmak igin

yapilmas: gereken siyasal faaliyetleri karsilamaya elverisli parasal miktar ile ilgilidir.
Siyasi partilerin ulusal iradenin olusumunu saglarken iiye aidatlar1 ya da bagislarla
yeterli parasal kaynaga ulasamadiklar1 durumda, ¢ok partili demokratik diizenin gerekli
kildig1 6lgiide Devlet yardimindan yararlandirilmasi, onlarin paraca giiglii baz1 kisi ve
kuruluglarin etki ve baskisi altina diigmesini engeller. Tiim harcamalarin Devlet biitce-
sinden karsilanmasi da siyasal partilerin toplumla iliskisini kopararak ulusal iradenin
olusumunu engeller. O halde yapilacak yardimin “yeterli diizeyde” olmasi, bir yandan
siyasi partilerin Devletin ya da 6zel kisi ve kuruluslarin glidiimiine girmesini engelle-
yici, diger yandan toplumla iliskisini destekleyici diizeyde olmasini ifade eder. Kugku-
suz, yeterli diizeydeki parasal tutarin ne kadar oldugunun, iilkenin ekonomik, siyasal ve
sosyal kosullarina gore degigskenlik géstermesi nedeniyle yasa koyucu tarafindan somut-
lastirilmasi gerekir”. AnyM. 20.11.2008 tarih ve E. 2008/42, K. 2008/167 sayil1 karart,
(RG, 18.03.2009, 27173).
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de bu konuda bir denetim yaparken Anayasa’da yer alan bu ifadeleri 6lgiit
olarak kullanabilecektir. Siyasi Partiler Kanunu’nun Ek 1’inci maddesi 2008
yilinda itiraz yolu®® ile Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmistir.
Kararda mahkeme bahsedilen oOlciitleri kullanarak bir degerlendirme yap-
mistir. Ayrica kararda, kanunda partilerin biiylikliik ve giiclerine gore
demokratik siyasi hayata katkilar1 6lgiit alinmak suretiyle devlet yardimin-
dan yararlanmalarinin ongoriildiigii, itiraz konusu kurallarda yer alan oran-
larin Slgiisiiz oldugu sonucuna ulasilamayacagi belirtilmistir’’. Anayasa
Mahkemesi bu kararinda, “hak¢a” ifadesini, belirli 6rgiitlenme yayginligina

% “Hakea ifadesi, hangi siyasi partilere ve ne oranda Devlet yardimi yapilacagim belir-

leyen temel Olgiittiir. Bu kavram, siyasi partilere yapilacak yardimin miktarinin adaletli
bir Olgiite gore saptanmasini zorunlu kilmaktadir. Devlet yardiminin hangi Slgiitleri
yerine getiren siyasi partilere verilecegi hususu ile bu 6lgiitleri yerine getiren partilerin
hangi oranda Devlet yardimi alabilecegi yasa koyucu tarafindan belirlenecektir. Hakca
ifadesi, belirli Orglitlenme yaygmligina ulasmis ve belirli toplumsal onaya mazhar
olmus partilerin, secimlerde elde ettigi basar1 diizeylerine gore Devlet yardimidan
yararlanacagi biciminde anlagilmalidir. Kuskusuz bu yonde kamu yararini daha isabetli
bigimde karsilayabilecek sistem ve yontem tercihi yasa koyucunun takdiri ig¢inde kal-
maktadir. Ancak bu takdir yetkisi sinirsiz degildir. Yasama organinin sahip oldugu
takdir yetkisinin sinirlarini ¢izebilmek i¢in 68. madde hiikkmiiniin Anayasa’nin diger
hiikiimleriyle birlikte degerlendirilmesi gerekir”. AnyM. 20.11.2008 tarih ve E. 2008/
42, K. 2008/167 say1li karar1, (RG, 18.03.2009, 27173).

Liberal Demokrat Parti 2002 yili genel segimlerinde, Partilerinin aldig1 oy ile orantilt
olarak hak kazandiklarmni ileri siirdiikleri Hazine yardiminin yasal faiziyle birlikte
O6denmesi i¢in Maliye Bakanlig1 Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine bagvuruda
bulunmustur. Bagvurunun reddedilmesi iizerine Parti, red isleminin iptali ile yoksun
kalindigi ileri siiriilen Hazine yardimmin ddenmesi istemiyle idare mahkemesinde dava
acmistir. Agilan davada, davaci vekilinin Anayasa’ya aykirilik savini ciddi bulan
Mahkeme, itiraz konusu kuralin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.

“Siyasi partilerin temel amaci segimlere katilarak milli iradenin ortaya ¢ikmasina araci-
lik etmek ve yeterli segmen destegini elde ederek yonetime katilmaktir. Bu nedenle,
secimlere katilabilme kosullarini saglayamayan ve secimlere katildigi halde aldig1 oyla
yeterli oranda segmen kitlesinin giivenini kazanamadig1 anlasilan bir siyasi partinin
milli iradenin olusumuna, daha biiyiik segmen kitlesinin giivenini kazanan giiglii partiler
gibi katkida bulunacag: diisiiniilemez. Dava konusu diizenlemeyle partilerin biiyiikliik
ve giiclerine gore demokratik siyasi hayata katkilar1 dl¢iit olarak dikkate alinmak sure-
tiyle devlet yardimmdan yararlanmalar1 dng6riilmiistiir. Bu 6lgiitiin objektif ve makul
olmadig1 sdylenemeyecegi gibi itiraz konusu kurallarda yer alan oranlarin da 6lgiisiiz
oldugu sonucuna ulagilamaz”. AnyM. 20.11.2008 tarih ve E. 2008/42, K. 2008/167
say1l1 karari, (RG, 18.03.2009, 27173).

26

27
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ulagmis ve belirli dl¢lide segmen destegini saglamig partilere devlet yardimi
yapilmasi gerektigi seklinde yorumlamistir. Ancak siyasi partilere yapilacak
devlet yardimlarinin bu sekilde belirlenmesi her zaman adaletli sonuglar
dogurmayabilir. Ornegin devlet yardimlarinin, partilerin daha dnceki segim-
lerde gosterdigi basariya baglanmasi, mevcut partilerin varligini siirdiirme-
sine katkida bulunulurken, yeni partilerin ortaya ¢ikisini zorlastirmaktadir®™.

Partilere yapilacak devlet yardimi miktarlarinin kanun ile belirlenmesi,
iktidar parti veya partilerinin devlet yardimi miktarlar1 ile ilgili kurallar
iizerindeki etkisini azaltan bir yoldur. Ancak Tiirk Hukukunda devlet yar-
dimlar ile ilgili olarak yapilan degisiklikler, aslinda kanunla diizenlemenin
de partilerin olumsuz etkilerini azaltmada yeterli olmadigin1 gostermektedir.
Tanor’e gore yapilan bu degisiklikler iktidar partisinin siyasi hesaplarina
gore bazi partileri “kayirma” ya da “geriletme” islevi gOrmiistiir®.
Tirkiye’de iktidardaki ¢ogunlugun bazi partileri kayirmak i¢in yaptig1 bu
degisiklikler, partilere yapilan hazine yardimlarini amacindan saptirmistir.
Tezi¢’e gore, bunun yerine parti farki gézetmeden seg¢ime katilan partilerin
giderlerini karsilamak amaciyla sinirh bir hazine yardimi yapilmasi daha adil
bir diizenleme olabilirdi*’.

Siyasi katilma ve parti faaliyetleriyle ilgilenme diizeyindeki genel
diisiis ile birlikte’', siyasi partilerin klasik kaynaklari arasinda yer alan, iiye
aidatlar1 ve bagislardan saglanan gelirlerde de 6nemli dl¢lide azalma olmus-
tur. Siyasi partilerin se¢im kampanyalarinda yaptiklar1 harcamalarin gittikge
artmasi ile artan finansman ihtiyaci, devlet yardimlari ile giderilmeye calisil-
mistir. Siyasi partilerin, sermaye gruplarinin etkisine girmesini onlemek
amaciyla yapilan devlet yardimlari zamanla parti gelirlerinin biiyiik ¢cogun-
lugunu olusturmaya baglamistir. Bu da aslinda partilerin devlete olan bagim-
liligin1 artirarak parti 6zgiirliigiine zarar vermektedir’”.

23 Atar, s. 54.

2 Tanér (1994), s. 131.

30 Tezig, s. 338.

31 Atar (2008), s. 54.

32 Hatta baz1 yazarlar, devlet yardimlarmin partileri “yari-devlet temsilcisi” haline
getirdigini ifade etmistir. Bu goriis hakkinda bkz., Atar, s. 55. Partilerin devlet alanina
yaklastig1 fakat topluma tamamen yabancilagmadig:r hakkindaki gorisler icin ise bkz.,
Atar, s. 68-71.
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Devlet yardimlarini, siyasi partilerin sermaye gruplarinin etkisine
girmesini 6nleme amacini gergeklestirdigini sdylemek ise, miimkiin degildir.
Zira devlet yardimlari, siyasi partilerin bagka kaynaklardan g¢ikar sagla-
malarimi engelleyemedigi gibi, iktidar partilerinin kurallar1 kendi siyasi men-
faatleri dogrultusunda sekillendirmesine de sebep olmustur. Kanaatimizce
parti 6zgiirligii icin esas olan, onlara devlet karsisinda 6zgiirliik saglamaktir.
Bunun disinda yasa koyucunun partileri 6zel kisiler, sirketler vs. karsisinda
Ozgiirlestirmeye ¢aligsmasina gerek yoktur. Siyasi partilere yapilan ve dnce-
den belirlenen bir miktar1 asan bagislarin aleni olmasi saglanarak partilerin
halka hesap vermesi yoluna gidilmesi daha uygun olacaktir. Ayrica, siyasi
partilere yapilacak devlet yardimlarinin, partilerin topladigi bagis ve iiye
aidati miktarlarina baglanmasi1 da, siyasi partilerin gelirlerinin artmasini
saglayacaktir.

3. Siyasi Partilere Dolayh Olarak Yapilan Devlet Yardimlari

Tiirkiye’de siyasi partilere saglanan dolayli desteklerden birisi ve hatta
en eskisi kamusal kitle iletisim arag¢larinin ticretsiz olarak kullandirilmasidir.
Diger dolayli destek uygulamalari agisindan bakildiginda ise, Ornegin,
partilerin yan orgiitlerine herhangi bir yardim yapilmadigi goriilmektedir™.
Siyasi partilere veya adaylara saglanan dolayli devlet destegi yontemlerinden
biri olan, bagis sahiplerine uygulanan 6zel vergi uygulamalart Tiirkiye igin
s0z konusu degildir. Ancak bu ayricalik partiler agisindan uygulanmaktadir.
Siyasi Partiler Kanunu madde 61°e gore, siyasi partilerin, parti mal varlik-
larindan elde edilen gelirler hari¢ olmak iizere, kanunda yer alan diger kay-
naklardan elde ettikleri gelirlerden hicbir surette vergi, resim ve har¢ alin-
maz. Bu durum partiler i¢in bir yarar saglamakta ancak partilere yapilacak
bagislan tegvik etmemektedir. Dolayisiyla bagis sahiplerine uygulanan 6zel
vergi uygulamalari, partilere yapilan bagislart arttiracagindan bu tiir bir
diizenleme yapilmasmin uygun olacagi kanaatindeyiz. Ancak bu durumda
vergi ayricaligl saglanacak bagis miktarlarinin kanun ile belirlenmesi
gerekir. Siyasi Partiler Kanunu’na gore partiler, milletvekillerinden de 6zel
bir aidat alabilir.

3 Hatta 4121 sayih Kanun ile 1995 yilinda yapilan degisiklige kadar Anayasa’nin 68’inci

maddesi siyasi partilerin kadin kolu, genglik kolu gibi yan kuruluslar ile vakif kurmasini
yasaklayan bir hiikiim igermekteydi.
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Siyasi partilerin radyolan iicretsiz olarak kullanmas: ilk kez, 24 Mayis
1949 tarih ve 5392 sayili Basin Yayin ve Turizm Genel Miidiirliigii Kanunu
ile kabul edilmistir’*. Cok partili doneme gegis ile birlikte radyonun segim
kampanyalarinda kullaniminin diizenlenmesi geregi dogmustur. 16.02.1950
tarihinde kabul edilen 5545 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu ile muhalefet
partilerinin se¢im donemlerinde radyodan yararlanma imkanimi genisleten
bir diizenleme yapilmustir’. Ancak bu Kanunda yer alan radyoda propa-
ganday1 diizenleyen maddeler 6428 sayili Kanun ile ytriirliikten kaldiril-
m1$t1r36.

1961 Anayasas1 doneminde ise, radyo ve televizyonun iktidar partisinin
c¢ikarlart dogrultusunda kullanilmasini engellemek icin Anayasa’nin 121’inci
maddesi ile “radyo ve televizyon istasyonlarinin idaresi, 6zerk kamu tiizel
kisiligi halinde, kanunla diizenlenir” hiikmii getirmistir. Bu hilkme uygun
olarak 359 sayili Kanun®’ ile Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT)
kurulmustur. Yine bu dénemde kabul edilen 298 Sayili Se¢imlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanun®® ile siyasi partilerin
radyoda propaganda siireleri diizenlenmistir.

3 RG, 28.5.1949, 7218. Kanun’a gore partilerin bu haktan yararlanabilmesi igin en az on

il merkezinde orgiitlenmeleri ya da TBMM’de {i¢ temsilcisi ve ii¢ il merkezinde orgiit-

lerinin bulunmasi gerekiyordu. Bu sartlar1 tasiyan partiler, secim tarihinin on bes giin

oncesinden baglayarak, secimden iki giin 6ncesine kadar radyoda her giin on bes dakika

konusma hakkina sahiptiler. Ancak, konusma metinlerinin iki giin dnceden Genel

Midiirliige verilmesi ve yirmi dort saat iginde savcilik denetiminden gegirilmesi sart1 da

getirilmisti.

RG, T. 21.2.1950, S. 7438; Gengkaya, s. 46. Bu Kanun’a gore, en az bes se¢im ¢evre-

sinde aday gosteren partiler i¢in propaganda siiresi en fazla on dakikadir; yirmiden fazla

secim cevresinde aday gostermis olan partiler icin ise giinde yirmi dakikadir. Se¢im

konusmalari, segimden on giin 6nce baslar ve {i¢ giin 6nce biter; konusmalarin sirast

kura ile belirlenir.

** RG, 07.07.1954, 8748.

7RG, 2.1.1964, 11596.

¥ RG, 02.05.1961, 10796. Kanun’un 52’nci maddesine gore partilerin radyolarda
propaganda yapmast; “Ozel kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak iizere, segimlere
katilan siyasi partiler, oy verme giliniinden 6nceki 15 inci giinden itibaren 4 {incii giin
saat 21 e kadar radyolarla propaganda yapabilirler. Bu konusmalarin ilki 20 dakikay1 ve
bundan sonrakileri glinde 10 dakikay1 asamaz. Siyasi partiler ilk konugsmalarindan se¢im
beyannamelerini izah ederler. Konusmalar, Tiirkiye’deki biitiin radyo postalartyla ayni
zamanda yayimnlanir. Yayinlarin her giin hangi saatte, hangi parti adina yapilacag:
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Ancak “12 Mart rejimi” denen Tiirk Silahli Kuvvetleri adina Genel-
kurmay Baskani tarafindan verilen muhtira (12.03.1971) neticesinde birgok
alanda oldugu gibi, TRT 06zerkligi alaninda da kisitlamalar yapilmistir.
“Devlet i¢inde devlet” olmakla suglanan®™ TRT’nin 6zerkligini diizenleyen
Anayasa maddesi 1488 sayili Kanun*' ile “radyo ve televizyon istasyonlari
ancak devlet eliyle kurulur ve idarecileri tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi
halinde kanunla diizenlenir” seklinde degistirilmistir. Bunun yaninda 1972
yilinda 1568 sayili Kanun* ile TRT Kanunu da degistirilerek “6zerklik”
yerine “tarafsizlik” ibaresi getirilmis ve yapilan diger degisikler ile birlikte
TRT ozerkligi® sona erdirilmistir. Sonugta bu diizenlemeler, radyo ve
televizyon yaymlarinin iktidar parti veya partilerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanilmasina zemin olusturmustur®.

298 sayili Kanun’un siyasi partilerin radyoda propaganda siirelerini
diizenleyen 52°nci maddesi 1973 yilinda 1783 sayili Kanun ile degistiril-
mistir™. 52°nci maddenin 1979 yilinda 2234 sayili Kanun ile tekrar degisti-

Tiirkiye radyolar: tarafindan haber yaymlar1 sirasinda, 6nceden duyurulur” seklinde
diizenlenmigtir.

Bu diizenlemeler se¢im donemlerine iligkin olmakla birlikte, diger zamanlarda devlet
radyosundan siyasi partiler ile ilgili yapilacak bir diizenleme yoktu. Bu durum o
donemde yeni kurulmus olan Yiiksek Se¢im Kurulu nezdinde bir sikdyete konu
olmustur. Kurul, “siyasi partilerle ilgili haberlerin her giin kelime sayisi, yayin siiresi ve
yayn biilteni bakimindan esit olmasi1 gerektigine” karar vermistir (Genckaya, s. 47-48).
0 Tanér (2006), s. 409.

4 RG, 22.09.1971, 13964,
42

39

“Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve
Bu Kanuna Ek ve Ek Gegici Maddeler ilavesi Hakkinda Kanun”, (RG, 08.03.1972,
14122).

Anayasa Mahkemesi 6zerklik kavramini su sekilde agiklamistir: “Goriiliyor ki asil erek,
Kurumun siyasi iktidarin etkisi disinda birakilip tarafsiz olarak gorev yapmasidir.
Bunun i¢in de Kurumun, 6zerk olarak kurulmasi, yani gerek yiirlitme organinin, gerek
siyasi partilerin, gerekse kisilerin her tiirlil etkisine karsi korunmus olarak teskilatlan-
dirilmast ve yetkilendirilmesi zorunludur”. AnyM. 15.10.1968 tarih ve E. 1967/37, K.
1968/46 say1li karar, (RG, 02.07.1969, 13243).

Canorug, s. 304.

RG, 08.07.1973, 14588. Bu kanun ile se¢im doneminde yapilacak propagandanin yapi-
lacag: tarihler degistirilmistir. Ayrica “radyolarda yapilacak propaganda yayimlarinin,
Anayasa ilkelerine uygun, tam bir tarafsizlik ve esitlik i¢inde yapilmasi, Yiiksek Se¢im
Kurulu ile Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan saglanir” hiikmii getiril-
mistir.

43

44
45
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rilmesine ragmen bu degisiklikler 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi sebebiyle
uygulanamamistir™. Bu degisiklik, degisen teknoloji ile beraber siyasi
partilere televizyonda da siyasi propaganda yapma imkani tanimistir. Ayrica
“se¢imin baglangi¢ tarihinden, se¢imin yenilenmesi halinde yenileme
kararinin ildnindan, oy verme giiniinden 6nceki giin saat 18.00"e kadar, TRT
haber biiltenlerinin siyasi partilerin se¢im ¢aligmalariyla ilgili boliimiinde,
Yiiksek Se¢im Kurulunun esitlik esaslar1 dairesinde tespit edecegi siire ve
kelime sayis1 sinirlar iginde kalmak kaydiyla, secime katilan siyasi partiler
tarafindan verilecek metinler yaymlanir” hitkmii getirilmistir.

1982 Anayasasi doneminde de uygulanan 298 sayili Kanun’un 52’nci
maddesi, 10 Haziran 1983 tarih ve 2839 sayili Kanun®’ ve 28 Mart 1986
tarih ve 3270 sayili Kanun® ile tekrar degistirilmistir. 1986 degisikligi ile

46 RG, 31.05.1979, 16651. 52’inci maddeye gore; “Ozel kanunlarindaki hiikiimler sakli
kalmak iizere, secime katilan siyasi partiler, oy verme giiniinden 6nceki 12 nci giinden
itibaren oy verme giiniinden Onceki giin saat 18.00’e kadar radyo ve televizyonla
propaganda yapabilirler. Bu konusmalarmn ilki 20 dakikay1 ve bundan sonrakileri 10
dakikay1 asamaz...Radyo ve televizyonda yapilacak propaganda yaymlarinin,tam bir
tarafsizlik ve esitlik igcinde ve Anayasa ilkelerine uygun bigcimde yapilmasi, Yiiksek
Se¢im Kurulu ile Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan saglanir. Televiz-
yonda, segime katilan siyasi partiler adina yukaridaki fikralar geregince yaymlanacak
propaganda konusmalarinda, Tiirk Bayrag ile Yiiksek Se¢im Kurulunun tespit edecegi
yere asilacak olan bu Kurulun belirledigi biiyiikliikteki parti bayragi ve konugmayi
yapan kisi disinda hi¢ bir gériintilye yer verilmez. Konugmacilar, ceket giyme ve kravat
takmak zorundadirlar; bayanlar tayyor giyerler. Se¢imin baslangi¢ tarihinden, se¢imin
yenilenmesi halinde yenileme kararinin ilanindan, oy verme giiniinden &nceki giin saat
18.00’e kadar, TRT haber biiltenlerinin siyasi partilerin se¢im c¢alismalariyla ilgili
boliimiinde, Yiiksek Secim Kurulunun esitlik esaslar1 dairesinde tespit edecegi siire ve
kelime sayis1 sinirlar iginde kalmak kaydiyla, secime katilan siyasi partiler tarafindan
verilecek metinler yaymnlanir”.

47 RG, 13.06.1983, 18076. “Segimlere katilan siyasi partiler, oy verme giiniinden yedi giin

once baslayip, oy verme giiniinden 6nceki giin saat 18:00’¢ kadar radyo ve televizyon-

dan propaganda yapabilirler”.

“Bu konusmalardan; a) Se¢ime katilan siyasi partilere ilk giin 20, son giin 10 dakikay1

agsmamak tizere iki konugma hakki, b) Mecliste grubu olan siyasi partilere 10’ar daki-

kalik iki konusma hakki, ¢) Mecliste temsil edilen siyasi partilere 10’ar dakikalik bir
konusma hakki, verilir. d) Yukaridaki bentlerde belirtilen konusmalarin yapildig: giin-
lerin disinda secimlere katilan siyasi partiler, TRT kurumunca ustliine gore tespit edilen
reklam tarifelerine gére bedelini pesin 6demek sartiyla birinci fikrada belirtilen tarihler
arasinda 5 dakikadan az 15 dakikadan ¢ok olmayan ii¢ konugma daha yapabilirler.

48
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siyasi partilere, TRT kurumunca usiliine gore belirlenen reklam tarifelerine
gore bedelini pesin 6demek sartiyla, i konusma hakki daha verilmistir.
Ancak tcretli reklam hakki taniyan bu degisikligin (d) bendi, 1987 yilinda
3330 sayili Kanun® ile tekrar degistirilmistir. Bu degisiklik ile ticretli reklam
hakkinin siireleri degistirilmis ve haber biiltenlerinin siyasi partilerin se¢im
caligmalartyla ilgili partiler tarafindan verilecek metinlerin yaymlanmasina
iliskin hiikiimde yer alan kampanya siiresi azaltilmistir. Siyasi partilere
TRT nin belirleyecegi tarifeye uygun olarak iicretli reklam hakki taninma-
sma iliskin kanun hilkmii Anayasa Mahkemesi tarafindan esitlik ilkesine
aykir1 bulunarak iptal edilmistir™.

Son olarak 23 Mayis 1987 tarih ve 3377 sayili Kanun ile radyo ve
televizyonda propaganda siireleri yeniden diizenlenmis, tartismali olan
52’nci maddenin (d) bendi de Anayasa Mahkemesinin iptal kararmin ardin-
dan yiiriirliikten kaldirilmistir. Segime katilan siyasi partilere ilk giin 10, son
giin 10 dakika, Mecliste grubu bulunan siyasi partilerin her birine ek 10’ar

Siyasi partiler bu bent geregince yayinlanacak propaganda konusmalarinda yaptiklari ve
yapacaklari icraati, goriintiilii olarak da verebilirler. Ancak bu goriintiilerde diger parti-
lere satagsma ve hakaret kasti bulunamaz”.

4 RG, 04.03.1987, 19390. “Yukaridaki bentlerde belirtilen konusmalarin yapildig1 giinle-
rin diginda segimlere katilan siyasi partiler TRT kurumunca usiliine gore tespit edilen
reklam tarifelerine gore bedelini pesin 6demek sartiyla birinci fikrada belirtilen tarihler
arasinda her biri bir dakikadan az olmamak ve toplam siiresi kirk bes dakikay1 gecme-
mek iizere ilave konugma yapabilirler. Siyasi partiler bu ilave konusmalarini, ayri
zamanlarda yaymlanmak {izere televizyonun birden fazla kanalina dagitabilirler. Ancak,
bir kanalda giinde birden, toplam olarak da altidan fazla konusma yapilamaz. Siyasi
partiler bu bent geregince yaymlanacak propaganda konusmalarinda, yaptiklar ve yapa-
caklar1 icraat1 gorlintiilii olarak da verebilirler. Ancak, bu goriintiilerde diger partilere
satagsma ve hakaret kasti bulunamaz”. Fikra 8- “Oy verme giliniinden 6nceki yirmi
birinci glinden itibaren oy verme giiniinden 6nceki giin saat 18.00’e kadar TRT haber
biiltenlerinin siyasi partilerin se¢im caligmalartyla ilgili boliimiinde Yiiksek Segim
Kurulunun esitlik esaslar1 dairesinde tespit edecegi siire ve kelime sayisi sinirlari iginde
kalmak kayd ile segime katilan siyasi partiler tarafindan verilecek metinler yayimnlanir”.

03270 sayili Kanun’un iptaliyle ilgili olarak bkz: AnyM. 22.5.1987 tarih ve E. 1986/13,
K. 1987/12 sayili karar1, (RG 18.9.1987, 19578); AnyM. 22.5.1987 tarih ve E. 1986/17,
K. 1987/11 sayili karari, (RG 18.9.1987, 19578); 3330 sayili Kanun’un iptaliyle ilgili
olarak bkz: AnyM. 22.5.1987 tarih ve E. 1987/3, K. 1987/13 sayili karar, (RG,
18.9.1987, 19578); AnyM. 22.5.1987 tarih ve E. 1987/6, K. 1987/14 sayili karar, (RG,
18.9.1987, 19578).
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dakika, iktidar partisine veya iktidar partisinin biiyiik ortagina ek 20 dakika
ve ana muhalefet partisine de ek 10 dakika propaganda hakki verilmistir.
Ayrica oy verme giiniinden Onceki on besinci giinden baslayarak oy verme
giintinden 6nceki giin saat 18:00°e kadar TRT haber biiltenlerinde Yiksek
Secim Kurulu’nun esitlik ilkesine gore belirleyecegi siire ve kelime sayisi
sinirlart iginde kalinarak, secime katilan siyasi partilerin se¢cim ¢aligmalariyla
ilgili olarak verecekleri metinlerin yaymlanacagi hitkkmii getirilmistir.

1993 yilinda 3959 sayili Kanun’' ile Anayasa’da yapilan degisiklik
radyo ve televizyon alaninda devlet tekeline son vererek “radyo ve televiz-
yon istasyonlar1 kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek sartlar gerceve-
sinde serbesttir” hilkmii getirilmistir. TRT nin yayim tekelinin kaldirilma-
styla birlikte devlet televizyonundan siyasi partilere iicretsiz yayin hakki
taninmasit Onemini kismen de olsa yitirmistir. 1993 yilinda 2959 sayili
Kanun’da yapilan bir degisiklik™ ile de siyasi partilerin radyo ve televiz-
yondan {icretsiz yararlanma hakki yerel secimlerde de uygulanmak iizere
genisletilmistir. Ayrica 298 sayili Kanun’a 55/A maddesi eklenerek 6zel
radyo ve televizyonlarda yapilan yayin ilkeleri diizenlenmistir. 1995 yilinda
298 sayili Kanun’un 52’inci maddesi iktidar parti veya partilerinin lehine
olacak sekilde tekrar degistirilmis, “iktidar partisine veya iktidar partile-
rinden biiyiik olanina 20 dakikalik, iktidar partilerinden digerlerine 15’er
dakikalik ilave propaganda” hakki tanmmmistir. Yine ayni Kanun ile 6zel
radyo ve televizyonlarda yapilan yaymlar ile ilgili ilkeler degistirilmistir™.
Ozel radyo ve televizyonlarda yapilan yayinlara iliskin ilkeleri diizenleyen
55/A maddesi son olarak 2003 yilinda 4928 sayili Kanun® ile yeniden
diizenlenmistir.

*' RG, 10.07.1993, 21633.

2 3959 sayil Kanun, (RG, 30.12.1993, 21804).
> RG, 28.10.1995, 22447, Miikerrer.

3 “Secimlerin baslangi¢ tarihinden oy verme giiniiniin bitimine kadar &zel radyo ve
televizyon kuruluslar1 yapacaklari yaymlarda 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kanununun 5, 20, 22 ve 23 {incii maddeleri ile 31 inci maddesinin ikinci fikras1 hiikkiim-
lerine tabidir. Yukaridaki fikra hiikiimlerine gore 6zel radyo ve televizyonlarin yayin
ilkelerinin belirlenmesinde, Yiiksek Se¢im Kurulu gorevli ve yetkilidir. Yapilacak
yayinlarin yukaridaki esaslara uygunlugunun gézetim, denetim ve degerlendirilmesinde,
iilke ¢apinda yayin yapan 6zel radyo ve televizyonlar i¢in Yiiksek Se¢cim Kurulu; bunun
disinda yayim yapan 6zel radyo ve televizyonlar i¢in yaymin yapildigi yer ilge se¢im
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Goriildiigii tizere, siyasi partilere saglanan dolayli destekler ile ilgili
kurallar, tipki dogrudan yapilan devlet yardimlarinda oldugu gibi, ¢ok sik bir
sekilde degistirilmistir. Bu degisiklikler genellikle, degisikligi yapan siyasi
partilerin menfaatleri dogrultusunda sekillenmistir. Siyasi partilerin devlet
tarafindan desteklenmesinin amaci olan esitlik ve adalet ilkelerini gercekles-
tirmek bir yana, yapilan diizenlemelerle bu ilkeler agik bir sekilde ihlal
edilmistir.

C. BAGISLAR

1. Genel Olarak

Siyasi partilerin gelir kaynaklarindan biri de bagiglardir. Pek ¢ok
iilkede, siyasi partilerin bagis kaynaklari ve partilere yapilacak bagis miktar-
lar1 simirlandirilmaktadir. Bagis miktarlarina yonelik smirlamalar, genel-
likle partilere tek bir kaynaktan yapilacak bagislarin veya partilerin kabul
edebilecegi toplam bagis miktarlarmin simirlandirilmast seklinde yapilmak-
tadir. Ancak gercek kisilerin siyasi partilere yapabilecegi bagis miktarlarinin
sinirlandirilmasi, bazi agilardan elestirilmektedir. Zira gergek kisilerin siyasi
partilere yaptig1 bagislar siyasi katilmanin bir tiiriidiir ve bu tiir sinirlamalar
siyasi sorunlar iizerinde s6z sOyleme hakkinin smirlandirilmasi anlamina
gelmektedir™.

Siyasi Partiler Kanunu 66’1nc1 maddesinde “...gercek ve tiizel kisilerin
her birinin bir siyasi partiye ayni yil igerisinde iki milyar liradan fazla
kiymette ayni veya nakdi bagista bulunmasi veya yayinlar: kullandirmast

kurullan gorevli ve yetkilidir. flge secim kurullarmin verdigi kararlara kars1, yirmi dort
saat i¢inde il se¢im kurullarina itiraz edilebilir. il secim kurulu kararlar1 kesindir. Ulke
capinda yayin yapan Ozel radyo ve televizyonlarm hangileri oldugunu belirlemeye
Yiiksek Se¢im Kurulu yetkilidir. Yiiksek Se¢im Kurulunun buna iligkin karari Resmi
Gazetede yayimlanir”.
> Basta ABD olmak iizere Fransa, Rusya Federasyonu, Belgika gibi iilkelerde bagis
miktarlari iizerinde sinirlamalar vardir (Celik, s. 71)
Amerika Birlesik Devletleri Yiiksek Mahkemesi (Supreme Court of the United States)
Buckley v. Valeo davasinda, siyasi bagislar ile ilgili sinirlamalarin anayasaya uygunlu-
gunu incelemistir. Mahkeme kararinda, bagislarin sinirlandirilmasinin ifade hiirriyetine
bir miidahale oldugunu kabul etmekle birlikte, yolsuzluklarin 6nlenmesi diisiincesine
atif yaparak bu konuda makul sinirlamalar getirilebilecegine karar vermistir (Buckley v.
Valeo, 1976, 424 U.S. 1).

56
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yasaktir” hiilkmii yer almaktadir. Ancak burada yalnizca ayni ve nakdi yar-
dimdan ve yayinlarin kullandirilmasindan bahsedilmektedir. Piyasa degeri-
nin altinda yapilan alim-satimlar ile normal olarak iicret karsilig1 yapilan bir
igin, siyasi parti veya aday i¢in karsiliksiz olarak yapilmasi konusu ¢oziim-
siiz kalmistir. Denetim esnasinda ortaya ¢ikan, piyasa degerinin ¢ok altinda
yapilan alim-satimlarda, bu miktarin piyasa degeri ile arasindaki fiyat farki-
nin bagis olarak nitelendirilmesi gerekir. Ayrica Siyasi Partiler Kanunu’nda
normal olarak {icret karsiligi yapilan bir isin, siyasi parti veya aday i¢in
karsiliksiz olarak yapilmasinin da bagis olarak nitelendirilmesi gerekir. Bu
amagcla, Tavsiye Karari’nda yer alan “bir siyasi partiye ekonomik veya bagka
tiirlii menfaatler saglamak igin bilingli olarak yapilan herhangi bir eylem”
(m. 2) seklindeki bagis taniminin kabul edilmesi yerinde olacaktir.

Tirkiye’de ozellikle gizli bagis olarak nitelendirilebilecek ayni ve
nakdi bagis uygulamalarinin ¢ok fazla olmasi 6nemli bir sorundur. Ozellikle
yerel parti drgiitlerinde bu tiir durumlarla ¢ok sik karsilagilmaktadir. Orne-
gin, bir parti orgiitiiniin akaryakit ihtiyacinin iicretsiz olarak karsilanmasr®’,
parti Orgiitiine ait faturalarm partililerce ddenmesinde oldugu gibi. Bu
nedenle partiye yapilacak gizli yardimlarin kesin olarak yasaklanmasi ve
bunun uygulanabilmesini saglamak amaci ile de etkili bir yaptirim sistemin
olusturulmasi gereklidir.

Siyasi partilere yapilan bagis miktarlarinin siirlandirilmasinin yani sira
partilerin bagis kaynaklarina yonelik smirlamalar da yapilabilmektedir.
Bagis kaynaklarinin niteligi konusunda ise, iki temel yaklagim vardir. Siyasi
partilere maddi yardim yapmasi yasaklanan ya da sinirlandirilan kisi veya
gruplar1 ana hatlarm belirleyen Almanya, birinci yaklasim i¢in 6rnek goste-
rilebilir. Ikinci yaklagim ise Ingiltere’de oldugu gibi izin verilen bagis kay-
naklarmin siirli olarak gosterilmesi yoludur. Bu ydntem yasaklari ana
hatlartyla belirleyen sistemin aksine daha smirlayici bir yontemdir. izin
verilen bagis kaynaklarinin liste olarak belirlenmesi halinde, bu listede belir-
tilmeyen gercek ve tiizel kisilerden bagis kabul edilemeyecek veya partiler
bagis yapan kisinin kimligini tespit edemedigi durumlarda bu kaynaktan
gelen herhangi bir bagis kabul edemeyecektir’®. Tiirk hukukunda ise, siyasi
partilerin elde edebilecegi gelirler, Siyasi Partiler Kanunu’nda sayma yolu

37 Genckaya, s. 27.

% Biezen (2003), 5. 23.
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ile diizenlenmistir (SPK m. 61). Bagislar konusunda ise Siyasi Partiler
Kanunu 66. madde ile hem yasaklanan hem de izin verilen bagis tiirleri
belirlenmistir.

Devletler genellikle, sirket veya ticari isletmelerden, kamu yonetiminin
herhangi bir alaninda hizmet veya mal sunan tiizel kisilerden®, devletin veya
diger kamu otoritelerin kontrolii altindaki tiizel kisilerden, yabanci uyruk-
luktaki gergek kisiler®, kamu veya 6zel hukuk tiizel kisilerinden ve anonim
kaynaklardan gelen bagislar konusunda simirlandirma veya yasaklama
amaciyla bazi tedbirler almaktadir. Kamu yonetiminin herhangi bir alaninda
hizmet ya da mal sunan tiizel kisilerden ve devletin ya da diger kamu otori-
telerin kontrolii altindaki tiizel kisilerden siyasi partilere yapilacak bagislar
ile ilgili diizenlemelerin de yapilmasi gerekmektedir®'. Pek ¢ok iilkede kamu
igsletmelerinin, hisselerinin belli bir kismi1 devlet veya kamu yonetimi kurum-
lar1 tarafindan kontrol edilen sirketlerin (oranlari iilkeden {ilkeye degismek-
tedir), siyasi partilere bagis yapmasina izin verilmemektedir. Siyasi Partiler
Kanunu'nda da buna yénelik bir diizenleme® mevcut olmakla birlikte
uygulamada islerligi tartismalidir. Tiirk Hukuku’nda siyasi partilerin mali
denetimi, partilerin sunmus olduklar1 belgeler iizerinden yapilmaktadir. Bu
sebeple, kamu otoritelerinin kontrolii altindaki tiizel kisilerden, siyasi

¥  Bu konuda yiiz on bir iilke iizerinde yapilan bir aragtirmaya gére, bu iilkelerin yirmi

ikisinde sirket bagislarinin tamamen yasak oldugu goriilmektedir. Yirmi yedi tilkede ise,
kamu yonetiminin herhangi bir alaninda hizmet veya mal sunan sirketlerin, partilere
bagis yapmasi yasaklanmistir (Tjernstrom, s. 199).

Ingiltere ve Fransa’da, yabanci kaynakli siyasi bagislar yasaktir (Fisher, s. 136).
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin, Tavsiye Karari’na gore de devletler, herhangi
bir kamu idaresine mal veya hizmet saglayan tiizel kisilerden gelen bagislarin sinirlan-
dirllmasini, yasaklanmasimi veya siki bir sekilde diizenlenmesini saglayan 6nlemler
almalidir. Yine devlet kontrolii altinda olan veya diger kamu idarelerinden siyasi parti-
lere yapilan bagislar yasaklanmalidir (m. 5/b ve c).

60
61

62 “Genel ve Katma biitgeli dairelerle mahalli idareler ve muhtarliklar, kamu iktisadi

tesebbiisleri, 6zel kanunla veya 6zel kanunla verilen yetkiye dayamilarak kurulmus
bankalar ve diger kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisii sayilmamakla beraber ddenmis
sermayesinin bir kismi Devlete veya bu fikrada adi gegen kurum, idare, tesebbiis, banka
veya kuruluslara ait miiesseseler, siyasi partilere higbir suretle tasinir veya tasinmaz mal
veya nakit veya haklar bagislayamaz ve bu gibi mal veya haklarin kullanilmasini bedel-
siz olarak birakamazlar; bagl olduklari kanun hiikiimleri disinda siyasi partilere ayni
haklarin devrine dair tasarruflarda bulunamazlar” (SPK, m. 66).
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partilere yardim yapilmasi halinde, bu durum ancak parti tarafindan sunulan
belgelerden anlagilmasi halinde tespit edilebilmektedir®.

2. Sirketler Tarafindan Siyasi Partilere Yapilan Bagislar

Sirketler tarafindan siyasi partilere yapilan bagislar, devlet yardimlari
nedeniyle eski 6nemini yitirmis olsa da halen partiler i¢in 6nemli bir gelir
kaynagi durumundadir. Ancak sirketler tarafindan yapilan 6zellikle de yiik-
sek miktarlardaki bagislarin, siyasi karar alma yetkisini etkileme amaci
gilitmesi miimkiindiir. Bu nedenle de bu tiir bagislar1 6nlemek icin birgok
iilkede diizenleyici dnlemler alinmistir. Ornegin, Fransa ve Belgika huku-
kunda sirketlerden siyasi partilere yapilacak bagislar yasaklanmustir.

Tiirkiye’de Anayasa ve Siyasi Partiler Kanunu’nda, ticaret girketlerinin
siyasi partilere bagis yapmasini yasaklayan bir diizenleme yoktur. Siyasi
Partiler Kanunu’nun 66’nc1 maddesinde “...gercek ve tiizel kisilerin her
birinin bir siyasi partiye ayni yil igerisinde iki milyar liradan fazla kiymette
ayni veya nakdi bagista bulunmasi veya yaywnlart kullandirmas: yasaktir”
hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim geregince sirketlerin siyasi partilere bagis
yapmast miimkiindiir. Ancak sirketler hukuku agisindan bir ticaret girketinin
bir partiye bagis yapmasi ultra-vires ilkesi geregince yokluk ile maldl
olabilir. Zira Tirk Ticaret Kanunu’nun 137°nci maddesinde diizenlenen
ultra-vires ilkesi geregince ticaret sirketlerinin ehliyetleri esas sozlesme-
lerinde yazili olan istigal konulari ile sinirlidir. Bu gergevede ticaret sirketleri
tarafindan yapilacak bagislarin dogrudan dogruya veya dolayli olarak istigal
konular1 ile baglantili olmahdir®. Dolayisiyla bir ticaret sirketi tarafindan
siyasi partilere yapilacak olan bagislarin istigal konusu ile baglantili olmasi
gerekir. Sirket amaglarmin iktisadi olmasi sarti géz Oniinde bulundurul-
dugunda, siyasi alan ile ilgili olarak yapilacak bagislarin “sirketlerin istigal

8 Anayasa Mahkemesi, bir siyasi parti mali denetim kararinda, “Partinin sunmus oldugu

belgelerin incelenmesinde, s6z konusu paranin gelir makbuzunda ve gelir defterinde
bagis olarak yazildigi, banka dekontu ve hesap ekstresinde ise Alacadag Koyi
Muhtarlig1 bagist olarak yer aldigi anlagilmistir”. Siyasi Partiler Kanunu’nun 66’nct
maddesi geregince, muhtarliklar siyasi partilere bagista bulunamayacaklari i¢in, bu tiir
bagislarin tamaminin Hazineye irat kaydedilmesi gerekmektedir. AnyM. 16.12.2010
tarih ve E. 2005/25 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 54 sayili karar, (RG, 31.12.2010,
27802).
8 Poroy/Tekinalp/Camoglu, s. 100-101.
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konular1” ile bagdastirilmasi miimkiin goériinmemektedir. Bu nedenle sirket-
ler tarafindan siyasi partilere yapilacak bagislar, yokluk ile malil olacaktir®.

Sirketler hukuku acisindan sonuglarimi bir kenara birakirsak, siyasi
partiler hukuku acisindan bir sirketin siyasi partilere kanunda belirtilen
miktardan fazla bagis yapmasi veya yayinlarini kullandirmasi yasaktir (SPK,
m. 66). Ancak burada hizmet sunma c¢esitlerinden yalnizca “yayimlart kul-
landirma”dan bahsedilmistir. Ucret karsilig1 yapilan herhangi bir isin, siyasi
parti veya aday icin karsiliksiz olarak yapilmasi halinde, bu durumun bagis
olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi konusunda herhangi bir diizen-
leme yapilmamistir. Bir Yargitay kararinda bu konu ile ilgili ilging bir 6rnek
bulunmaktadir®. istanbul’da bulunan bir sirketin isveren olarak gériindiigii
olayda, davaci Ankara’da bir parti merkezinde calistirildigini iddia etmis ve
bu husus davali sirket tarafindan da kabul edilmistir. Sonugta Yargitay,
isyerinin Istanbul’da oldugu gerekgesiyle yetkisizlik karar1 verilmesini hatali
bulup karar1 bozmustur.

8 Yargitay Hukuk Genel Kurulu 1969 yilinda verdigi bir kararda; bir sirketin siyasi

partiye bagista bulunma iglemini isletme konusu disinda kabul ederek gecersiz say-
mustir. “...esas sOzlesmelerindeki konular disinda ¢alismada bulunamazlar. Aksi halde
yaptiklari islemler gecerli degildir. Ciinkii onlarin bu islemi yapmaya hukuki yeterli-
likleri yoktur...Olayda s6z konusu olan bagis davali sirkete ait sozlesmenin 3iincii
maddesinde belirtilen amag ve ¢alisma alan igerisinde kalmadig1 gibi onunla ilgisi de
bulunmamaktadir. Ayrica yasa uyarinca yapilmasi gereken bir islem de degildir. Su
halde dava konusu bagis gecersizdir”. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 29.11.1969 tarih
ve E. 1966/1396, K. 847 sayili karar, (Resmi Kararlar Dergisi, 1970 II/I, F:5, s. 65).
“Dosya igerigine gore davaci iscinin dava dist Mavi Ulastirma ve Haberlesme Tic.
A.S.tarafindan ise alindigi, bir siire sonra bu defa ayni1 gruba ait davali Rumeli T.A.S.
tarafindan ise giris bildirgesinin diizenlendigi, ancak davacinin dava disi firmanin
igveren olarak goziiktiigli stire dahil olmak iizere akdin baslangicindan fesih tarihine
kadar davali partinin Ankara’daki genel merkezinde galistigi anlagilmaktadir. Bagka bir
anlatimla, davah sirketin merkezi Istanbul’da olmasima ragmen davacinin tiim caligmast
Ankara’da gegmistir. Davacinin davali parti merkezinde ¢alistigi hususu yetki itirazinda
bulunan daval: sirket tarafindan da kabul edilmektedir. Mevcut delillere gére davacinin
calistig1 isyeri Ankara’da olup, 5521 Sayili Kanunun 5. maddesine goére is¢inin isini
yaptig1 igyeri i¢in yetkili mahkemede de davaya bakilabilecegi dngoriildiigii gibi davada
davali olarak gosterilen Geng Partinin merkezi de Ankara’dir. Bu nedenlerle davanin
esastmin incelenerek sonucuna gore karar verilmesi gerekirken isyerinin Istanbul’da
oldugu gerekgesiyle yetkisizlik karart verilmesi hatali olup, bozmay: gerektirmistir”.
Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 27.09.2004 tarih ve E. 2004/24778, K. 20752 sayili karar,
(www.hukukturk.com).

66
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Bu o6rnekten de anlasildigi gibi igveren olarak goriinen bir sirket, isci-
sini bir parti merkezinde goérevlendirmis ve bu durum Yargitay karar ile
tespit edilmistir. Burada bir karsiliksiz hizmet sunumu vardir ve bu islem
aslinda gizli bir bagis niteligindedir. Parti merkezinde ¢alistirilan kiginin bir
yilda aldig1 maas miktarinin bagis olarak nitelendirilmesi ve yasal sinir1 agsan
kisminin belirlenmesi gerekirken, bu olay siyasi parti i¢in herhangi bir sonug
dogurmamistir. Ancak Siyasi Partiler Kanunu agisindan, karsiliksiz hizmet
sunmanin partilere yapilan bagis olarak degerlendirilmesi miimkiin goriin-
memektedir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Tavsiye Karari’nda
oldugu gibi bagislarn, “bir siyasi partiye ekonomik veya baska tiirlii men-
faatler saglamak icin bilingli olarak yapilan herhangi bir eylem” olarak
tanimlanmasi halinde bu sorun ¢6ziilmiis olacaktir (m. 2).

Tiirkiye’de gizli bagis olarak nitelendirilebilecek ayni bagis uygula-
malarinin ¢ok fazla olmasi da dnemli bir sorundur. Ozellikle yerel parti
orgiitlerinde bu tiir durumlarla ¢ok sik karsilasiimaktadir. Ornegin bir parti
Orgiitliniin akaryakit ihtiyacinin {icretsiz olarak karsilanmasi durumunda
oldugu gibi®. Gergek ve tiizel kisilerden kaynaklanan bu tiir yardimlarin,
sirketler tarafindan yapilmasi halinde, sirketlerin denetim prosediirii cerce-
vesinde tespit edilebilmesi miimkiindiir. Ancak sirketlerin denetim raporla-
rinda siyasi partilere usilsiiz bir yardim yapildiginin tespit edilmesi haline,
bu durumun siyasi partilerin mali iglemlerini denetlemekle yetkili organa
bildirilmesini saglayacak bir mekanizmanin olusturulmasi gerekir. Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Tavsiye Karari’'nda da tiizel kisilerin siyasi
partilere yapacaklar1 bagiglarin, tiizel kisiligin hesaplarinda ve defterlerinde
kaydedilmesinin saglanmasi gerektigi belirtilmistir (m. 5/a).

3. Cikar Gruplar Tarafindan Siyasi Partilere Yapilan Bagislar

Avrupa’da siyasi partilere mali destekte bulunan g¢ikar gruplarinin en
onemlileri, orta simnif partilerine destek veren igveren kuruluslart ve isci
partilerini destekleyen is¢i sendikalaridir. Ancak bu destekler, kamu politi-
kalarin1 etkileme amaci tagidigi i¢in bazi durumlarda haksiz bir siyasi niifuz
saglama riski de tasimaktadir. Ayrica bu gruplardan siyasi partilere yapilan
mali desteklerin, iiyelerinin goriisii veya rizalar1 almmadan yapilmasi

7 Gengkaya, s. 27-28.
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ihtimali de oldukga yiiksektir. Kuzey Amerika’da is¢i sendikalariin bagisla-
rinin yasaklanmasindaki temel neden de budur. Kanada’da 1920 yilinda;
Amerika’da ise, 1943°de sendikalarn siyasi partilere bagis yapmasi yasak-
lanmustir®®. Totaliter sistemlerde sivil toplum orgiitleri ve sendikalar tek bir
partinin kontrolii altinda oldugu i¢in, komiinizm sonrasi iilkelerde genellikle
partiler ve sendikalar arasindaki bagislar yasaklanmaktadir.

Tiirkiye’de, Siyasi Partiler Kanunu’na goére kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, is¢i ve isveren sendikalariin, derneklerin, vakiflar ve
kooperatiflerin, 6zel kanunlarinda yer alan hiikiimlere uymak kosuluyla
siyasi partilere maddi yardim ve bagista bulunmalari miimkiindiir (SPK
66/1). Bu kuruluslarin siyasi partilere bagis yapip yapamayacagini belirle-
mek i¢in “6zel kanunlarinda yer alan” hiikiimlerin incelenmesi gerekmek-
tedir.

1947 tarihli sendikalar hakkindaki ilk kanun (5018 sayili Is¢i ve Isveren
Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun) genel nitelikte bir siyasi
faaliyet yasagi getirmistir. Ancak, 1963 tarihli 274 sayili Sendikalar
Kanunu’nda bu tiir genel bir yasaga yer verilmemistir. 1963-1980 arasi
donemde, siyasi partiler ile sendikalar ve konfederasyonlar arasinda maddi
yardim ve bagis yapilmasi, sendikanin bir partinin teskilati i¢inde yer almasi
ve partinin ad1 altinda kurulmasi yasakti. Bu donemde sendikalarin bir siyasi
parti ile yakin fikri iliski kurup siyasi destekte bulunmasi da hukuka aykir
olarak goriilmemistir. Ancak, 12 Eyliil 1980 6ncesi donemde yasanan birta-
kim sikintilardan sendikalarin da sorumlu tutulmasi ile 1982 Anayasasi sen-
dikalar alaninda genis bir siyaset yasag1 olusturmustur®. 1982 Anayasasi’nin
52’inci maddesinin 1’inci fikrasi; “sendikalar, 13 iincii maddede sayilan
genel siirlamalara aykirt hareket edemeyecekleri gibi; siyasi amacg giide-
mezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek goremezler
ve onlara destek olamazlar; derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 ve vakiflarla bu amagclarla ortak hareket edemezler” seklindeydi.
Anayasa’nin 52’nci maddesi 1995 yilinda 4121 sayili Kanun’un 3’{incii
maddesi ile vyiiriirlikten kaldirilmustir’®. Benzer yasaklar Siyasi Partiler

8 Biezen (2010), s. 75.
% Sur,s. 148.
™ RG, 26.07.1995, 22355.
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Kanunu”' ve Sendikalar Kanunu’nda™ da bulunmaktaydi”. 1988 yilinda
Sendikalar Kanunu’nun 37’nci maddesine eklenen iiyelerinin ekonomik,
sosyal hak ve menfaatlerini korumak amaciyla yapilan faaliyet ve acikla-
malar siyasi faaliyet sayilamayacagina iliskin hiikiim ile bu yasak yumusa-
tilmaya galigilmustir’*.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, is¢ci ve isveren
sendikalar1 ile bunlarin {ist kuruluglari, dernekler, vakiflar ve kooperatiflerin
siyasi partilere bagis yapmasini yasaklayan Anayasa’da, Siyasi Partiler
Kanunu’nda ve bu kuruluslarin kendi kanunlarinda bulunan yasaklayici
diizenlemeler kaldirilmistir. Ancak, Sendikalar Kanunu’'nda siyasi faaliyet
ile ilgili olarak bazi kisitlamalar halen mevcuttur. Ornegin, 37 nci maddeye
gore; “sendika ve konfederasyonlar, amaglari disinda faaliyette buluna-
mazlar. Siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamazlar”.
“Siyasi partiler sendika ve konfederasyonlara mali yardim ve bagista buluna-
mazlar. Sendika ve konfederasyonlar da bu gibi yardim ve bagislar1 kabul
edemezler”” (Sen. K. m. 40).

n Siyasi Partiler Kanunu 92. maddesi 12.08./1999 tarih ve 4445 sayili Kanun ile ilga
edilmeden once “Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yliirlitmek ve gili¢lendirmek
amaciyla, dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar veya bunlarin tist kuruluslan ile siyasi iligki veya igbirligi i¢inde
bulunamazlar; bunlardan maddi yardim alamazlar veya bu kuruluglara maddi yardim
yapamazlar; bunlara destek olamazlar ve bu amaglarla ortak hareket edemezler” seklin-
deydi.

72 2821 sayili Sendikalar Kanunu 37’inci maddesinin 2’nci fikrasi, 26.06.1997 tarih ve
4277 sayili Kanun ile degistirilmeden 6nce; “Sendika ve konfederasyonlar siyasi amag
giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerle iliski kuramaz ve isbirligi
yapamazlar ve bunlarla hi¢bir konuda higbir sekilde miigterek hareket edemezler, siyasi
partilerden destek goremezler ve onlara destek olamazlar, bunlardan yardim ve bagis
alamazlar, bunlara yardim ve bagista bulunamazlar. Sendika ve konfederasyonlar
derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakiflarla siyasi amagla
ortak hareket edemezler, bir siyasi partinin adini, amblem veya isaretlerini kullanamaz-
lar” seklindeydi. Degisiklikten sonra, sendika ve konfederasyonlarn amaclari disinda
faaliyette bulunamazlar ve siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullan-
malar1 yasaklanmustir.

Bu yasaklarin genis olmasi nedeniyle, sendikalarin bir baski grubu olusturmalar1 bir

yana, denge islevi gordiiklerini sdylemek bile miimkiin degildir. Sur, s. 149.

™ Sur,s. 149.

5 Siyasi partiler ibaresi, 26.061997 tarih ve 4277 sayili Kanun’un 3’{incii maddesi ile
eklenmigtir.
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Sendikalar Kanunu’nun 40’mc1 maddesi ile siyasi partilerin sendikalara
yardimda bulunmasi yasaklanmig, fakat sendikalarmn siyasi partilere maddi
yardimda bulunmasi yasaklanmamistir. Sendikalar Kanunu’nda siyasi faali-
yet ile ilgili hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, kanun koyucunun amaci-
nin sendikalarin siyasi partilerin giidiimiine girmesini, partilerin yan orgiitii
gibi calismasini engellemek oldugu goriilmektedir. Yoksa sendikalarin
partileri veya hiikiimeti desteklemesi ya da elestirmesine iligkin bir yasak
yoktur. Ancak 44’iincii madde sendika ve konfederasyonlarin, gelirlerini bu
Kanunda ve tiiziiklerinde gdsterilen faaliyetleri disinda kullanamayacaklari
veya bagislayamayacagini diizenlemektedir. Bu durumda sendikalarin parti-
lere bagis yapabilecegini kabul etmeden Once, siyasi partilere yapilan bagis-
larin “bu Kanunda ve tiiziiklerinde gdsterilen faaliyetleri” dahilinde olup
olmadiginin degerlendirilmesi gerekir. Sendika ve konfederasyonlarin, iiye-
lerinin ¢aligma iligkileriyle ilgili ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla faaliyette bulunmasi miimkiindiir’.
Ancak sendikalarin bu amaclarin1 gergeklestirebilmeleri i¢in sadece toplu
sozlesme, grev ve lokavt diizeni yeterli degildir. Sendikalar ancak “agikca
siyaset yapabilirse, siyasal ortama gerektiginde bir taraf olarak katilabilirse”
gorevlerini yerine getirebilirler’’. Dolayisiyla, sendikalarin iiyelerinin
caligma iliskileriyle ilgili ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korun-
mas1 ve gelistirilmesi amaciyla bir siyasi partiyi destekleyip, yardimda
bulunabilmesi gerekir.

Siyasi Partiler Kanunu 66’mc1 maddesi ile 6zel kanunlarinda yer alan
hiikiimlere uymak kosuluyla siyasi partilere maddi yardim ve bagista bulu-
nabilecegine iligkin bir kural getirilen diger kuruluslar ise, dernekler, vakiflar
ve kooperatiflerdir. Dolayisiyla bu kuruluslarin siyasi partilere yardim yapa-
bilmesi i¢in kendi kanunlarindaki hiikiimlerin de gz 6niinde bulundurulmasi
gerekir. Ornegin 2908 sayili Dernekler Kanunu’nun 61’inci maddesine 1997
yilinda yapilan bir degisiklik ile birlikte derneklerin siyasi partilere maddi
yardimda bulunabileceklerine iligkin bir hiikiim konulmustu. Yine 5253
sayili Dernekler Kanunu’nun 10’uncu maddesinde de benzer bir hiikiim
vardi. Ancak Anayasa Mahkemesi 10’uncu maddeyi yabanci yardim alan
derneklerin bu yardimlar1 siyasi partilere aktarabilecegi gerekgesi ile iptal

% Sur,s. 150.
7 Unsal, s. 99-100.
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etmistir’®. Dolayistyla Siyasi Partiler Kanunu’nda derneklerin siyasi partilere
bagista bulunmasina izin verilmesine ve Dernekler Kanunu’nda bu konuda
bir yasak olmamasina ragmen’’, derneklerin siyasi partilere maddi yardimda
bulunmas1 miimkiin degildir.

4. Yabanc1 Kaynaklardan Siyasi Partilere Yapilan Bagislar

Siyasi partilere yabanci devletlerden ve yabanci uyruklu gergek ve tiizel
kisilerden yapilacak bagiglar bir¢ok iilkede yasaklanmistir. Gegmiste daha
cok gizli bir sekilde yapilan yabanci kaynakli bagislar, sadece devletler degil
ayn1 zamanda istihbarat kuruluslar1 tarafindan da gizli bir sekilde yapilmaistir.
Ancak giiniimiizde bu tlir uygulamalar yerine, yabanci yardimlarin siyasi
kuruluslar veya arastirma enstitiileri vasitasiyla yapilmasi daha yaygindir.

Tiirkiye’de siyasi partilerin, yabanci devletlerden, uluslararasi kurulus-
lardan, Tiirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden herhangi bir
suretle ayni veya nakdi yardim ve bagis almasi yasaktir™. Siyasi Partiler
Kanunu bu durumu partinin kapatilmast sebeplerinden biri olarak diizen-
lemistir. Bir partinin yabanci kaynakli bir bagis1 kabul etmesi durumunda

78 AnyM. 05.04.2007 tarih ve E.2004/107, K. 44 sayili karar, (RG, 22 Kasim 2007,
26707).

Anayasa Mahkemesi’nin bahsedilen karar ile ilgili olarak iiye Serdar Ozgiildiir karsi oy
yazisinda 1995 Anayasa degisiklikleriyle, derneklerle siyasi partiler arasindaki “maddi
yardim yapma-maddi yardim alma” konusundaki organik iliski yasagmin otomatik
olarak kaldirildigin1 sdyleyebilmek miimkiin olmadigini iddia etmistir. “Ciinkii, ayni
Anayasa degisikligiyle siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmast
gerektigi kurali getirilmis olup; Anayasa’nin 68. maddesi uyarinca ¢ikartilan 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanunu’nun 3. maddesi de, siyasi partilerin amacinin ne oldugu, konu-
sundaki gergeveyi cizmistir. Buna gore, “siyasi partiler ... milletvekili ve mahalli
idareler segimleri yoluyla, tiiziikk ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda
caligmalart ve agik propagandalari ile milli iradenin olugsmasini saglayarak demokratik
bir Devlet ve toplum diizeni iginde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulasmasi
amacin giiden ... kuruluslardir ...” Yine aym1 Kanun’un 61. ve 70. maddelerinde de
siyasi partilerin gelirlerinin ve giderlerinin, amaglarina aykir1 olamayacag1 agik¢a tek-
rarlanmaktadir. Bir siyasi partinin herhangi bir dernege yardimda bulunmasi, yukarida
isaret edilen “amaca” ¢ok agik bicimde aykir1” oldugunu dolayisiyla siyasi partilerin de
derneklere maddi yardimda bulunamayacagini ifade etmistir.

79

80 1961 Anayasasi yabanci yardimlar ile ilgili bir diizenleme igermemektedir. Yine,

13.07.1965 tarih ve 648 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu’nda da yabanci yardimlarin yasak
olduguna dair bir diizenleme bulunmamaktadir.
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uygulanabilecek tek yaptinm o partinin kapatilmasi olacaktir. Anayasa
Mahkemesi verdigi bir kararda; derneklerin siyasi partilere maddi yardimda
bulunmasina izin veren kanun hiikmiinii, derneklerin yurt disgindaki kisi,
kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi yardim alabilecekleri ve bu yardimlari
siyasi partilere aktarabilecekleri gerekgesiyle iptal etmistir®.

D. UYELIK AIDATLARI

Uye veya iiyelik aidatlar1 genellikle partiye gelir saglama sekillerinin en
demokratik olani1 olarak kabul edilmektedir. Uye aidatlar1 mali bakimdan
ayricalikli kisi veya gruplarin ¢ok fazla etkilemesine izin vermeden, resmi
parti politikas1 iizerinde parti liyelerinin daha fazla etkili olmasina izin
verir*”. Ancak, parti faaliyetlerinin finanse edilmesinde iiye aidatlarinin
orani, zamanla azalmaya baslamistir. Bu azalmanin bir sebebi, parti iiyeligi-
nin 6nemini azaltan, devlet yardimlar1 gibi gelir kaynaklarindaki artistir.
Ancak, siyasi partilere devlet yardimi yapilmasina yer vermeyen iilkelerde
de, tiye katkilarmin miktar1 azalmistir®. Genel olarak tiim Avrupa’daki
partiler, parti iiye sayilarindaki azalmadan etkilenmisler ve {iye katkilarindan
gelen gelirdeki azalma nedeniyle zarar gérmiislerdir.

Tiirkiye’de Siyasi Partiler Kanunu ile aidatlar; giris ve iiyelik aidati
(SPK m. 62), milletvekili aidati1 (SPK m. 63), milletvekili aday adaylig1
aidat1 (SPK m. 64) olarak diizenlenmistir. Partiye ilk giriste alinan aidat giris
aidatidir ve her tiiye, iiyelik aidati 6demeyi partiye girisinde kabul etmek

81« Ote yandan, 5253 sayili Dernekler Kanununun 21. maddesinde derneklerin miilki idare

amirligine onceden bildirimde bulunmak sartiyla yurt disindaki kisi, kurum ve kurulus-
lardan ayni ve nakdi yardim alabilecekleri, bildirimin sekli ve icerigi yonetmelikte
diizenlenecegi ve nakdi yardimlarin bankalar araciligiyla alinmasimin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Kural ile derneklerin siyasi partilere maddi yardim yapmalarinin yolunun
acilmast sonucunda, derneklerden siyasi partilere nakdi veya ayni yardim saglanmasi
olanakli hale gelmistir. Dernekler Kanunu'nun 21. maddesine gore derneklerin yurt
disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi yardim alabilecekleri de gbz oniine
alindiginda, yurt disindaki kisi veya kuruluslardan ayni veya nakdi yardim alan der-
neklerin bu yardimlari siyasi partilere aktarmalarma bir engel kalmamustir...” AnyM.
05.04.2007 tarih ve E.2004/107, K. 2007/44 sayili karar, (RG, 22 Kasim 2007, 26707).
82 Biezen (2003), s. 17-18.
8 Ornegin, Ingiliz is¢i Partisi’nde partinin yillik toplam gelirine iiye aidatlarmimn katkilari
1992’de %50 den daha fazla iken, 1997°de yaklasik %25’ine diigmiistiir (Biezen (2003),
s. 18).
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zorundadir. Parti iiyelerinden alinacak giris aidatinin miktan ile tiyelik aida-
tinin alt ve {ist simurlari parti tiiziigiinde gosterilir™. Giris ve iiyelik aidatlari
konusunda alt ve st sinirlar1 belirleme yetkisinin tiimiiyle parti tiiziigiine
birakilmis olmasi nedeniyle Siyasi Partiler Kanunu’nun 66°nc1 maddesi ile
bagislar konusunda getirilen smirlama anlamsiz hale gelebilecektir. Bu
durumda partiye Siyasi Partiler Kanunu’nda belirtilen miktardan fazla bagis
yapmak isteyen kisilerin bagislar parti tarafindan giris aidat1 gibi gosteri-
lebilir ya da aidatin1 6demeyen iiyelerin iizerinden makbuz keserek bu yar-
dimlar1 alabilir.

Parti iiyesi, vermeyi kabul ettigi aidatin miktarini, parti tiiziigiine uygun
olmak sartiyla, kayith bulundugu teskilat kademesi baskanligina yazi ile
bildirerek artirabilir (SPK m. 62). Bu hiikiimden de anlagilacagi gibi parti
iiyesinin 6demeyi taahhiit ettigi aidat miktarinin, parti tarafindan tek tarafli
olarak artirilmasi miimkiin degildir. Parti {iyesinin aidat miktarini, parti
tiizligline aykirt olarak arttirmak istemesi halinde ise, tiiziikte belirlenen tist
smirt asan kismin iiyenin partiye yaptigi bagis olarak kabul edilebilmesi
miimkiindiir®.

Siyasi Partiler Kanunu’na gore, aidatinin tamamini veya bir kismini
O0demeyen parti liyesi hakkinda, partiden gegici veya kesin olarak ¢ikarmaya

8 Parti tiiziikleri incelendiginde farkli uygulamalar gériilmektedir. Ornegin, Adalet ve

Kalkinma Partisi iiyelik ve giris aidatlari i¢in alt ve iist sinirlart belirleyip, bu sinirlart
her yil tiiketici fiyat artis orani kadar artirilarak uygulama konusunda MKYK’y1 yetki-
lendirmistir. Cumhuriyet Halk Partisi iiyelik aidatinin alt ve iist sinirmn1 belirlemis ancak
girig aidatina yer vermemistir. Milliyetgi Hareket Partisi giris aidatinda yalnizca iist
sinir, Uyelik aidati i¢in ise, alt ve iist sinirlar belirlemistir. Geng Parti Tiiziiglinde, giris
ve tiyelik aidatlarinin ist sinir1 oldukca yiiksek tutulmustur. Tiiziigiin 98. maddesine
gore: “Giris aidat1 asgari 10 Yeni Tiirk Lirasi ile 30 milyon Yeni Tiirk Liras1 arasinda
iiyelige giris sirasinda, iiye tarafindan belirlenen ve bir kez &denen aidattir. Uyelik
aidati, 10 Yeni Tiirk Liras: ile 30 milyon Yeni Tiirk Liras: arasinda iiyeler tarafindan
belirlenerek aylik veya yillik olarak ddenen aidattir.” Bu konuda kapatilan Demokratik
Toplum Partisi tiizigiinde farkli bir diizenleme vardir. Tiiziikte, iye aidatlarinin bir
yillik tutarinm alt sinir1 belirlenmis, st simirinin ise Siyasi Partiler Yasasinda bagislar
igin ongoriilen iist stmir oramindan fazla olamayacag belirtilmistir.

8 648 Sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 66’nc1 maddesi ile giris ve iiyelik aidatlarnmn st

sinir belirlenmis olmasi, yiiksek aidat uygulamalariyla bagislar konusundaki sinirin

asilmasina engel olmustur.

8 Aym yénde bkz., Eren, s. 65-66.
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dair disiplin cezalari uygulanmaz®’. Aidatim1 6demesi igin yazili bir teblig
yapilir. Buna ragmen belirtilen siire i¢inde aidatim1 6demeyen iiye hakkinda
nasil bir islem yapilacagi veya ne tiir yasaklamalar yapilacagi parti tiizii-
giinde gosterilir*® (SPK m. 62).

Bir siyasi partiye mensup milletvekillerinin, ne miktar aidat ddeyecegi
ve bu suretle toplanan paralarin grup faaliyetlerine ve parti merkezine hangi
miktarlarda ayrilacagi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi parti grubu karariyla
belli edilir. Ancak, bu miktarin yillik tutar1 milletvekili 6deneginin net bir
aylik tutarin1 gecemez. Grubu olmayan milletvekillerinin 6deyecegi aidat,
yukaridaki fikrada belirtilen miktarin yarisin1 gegmemek kaydiyla merkez
karar ve yonetim kurulunca tespit edilir (SPK m. 63). Milletvekili aday
adaylarindan alinacak 6zel aidat, milletvekili 6deneginin net bir aylik tutarimi
agmamak kaydiyla parti i¢ yonetmeliklerinde gosterilir (SPK m. 64).

Siyasi Partiler Kanunu ile milletvekillerinden ve aday adaylarindan
almacak aidatlar ile ilgili diizenleme yapilmig ancak partili belediye bagkan-
larmin, belediye meclis iiyelerinin ve il genel meclisi iiyelerinin bir aidat
O0demesini diizenlememistir. Bu durumda Siyasi Partiler Kanunu ile diizen-
lenmeyen bir gelir kaynaginin parti tiiziiglinde yer alip alamayacagi konusu
giindeme gelebilir. Siyasi Partiler Kanunu partilerin elde edebilecegi gelirleri
sayma yolu ile belirtmistir. Kanun, milletvekili aidatt ve milletvekili, bele-
diye bagkanligi, belediye meclis iiyeligi ve il genel meclis iiyeligi aday aday-
larindan alinacak 6zel aidati diizenlemekle birlikte, belediye meclis tiyeleri

87 648 Sayili Siyasi Partiler Kanunu bu diizenlemenin yamnda, aidat borcunu ddemeyen

iiyenin, partinin her kademedeki kongrelerde delege segilmesinin, ilge kongresi delege-
lerinin ve kdy ve mahallelerdeki parti gorevlisi ile yedeginin se¢iminde ve 6nse¢im ve
yoklamalarda oy kullanmasinin ve kdy ve mahallelerdeki parti goérevliligine veya
yedekligine secgilmesinin higbir suretle engelleyemeyecegini diizenlemistir. Ancak bun-
larin disinda kalan bazi parti gérevlerine segilemeyeceginin veya atanamayacaginin
parti tiiziiglinde belirtilebilecegi gibi segimlerde parti adayr olmasini, dnse¢im veya
yoklamalara aday olarak katilmasini yasaklayan hiikiimler de konulabilir.

Ornegin, Adalet ve Kalkinma Partisi tiiziigiine gore iiyenin aidat borcu olmasi, aksi
Merkez Karar ve Yonetim Kurulu'nca kararlagtirilmis olmadikga, parti i¢i kademe
secimleri ile aday yoklamalarna katilmaya engel degildir. Cumhuriyet Halk Partisi
tliziigiine gore ise, ddenti ylikimliligiinii yerine getirmeyen iiyeler Parti i¢i segme ve
secilme haklarini kullanamazlar. Milliyet¢i Hareket Partisi tliziigiinde ise, bu aidati
ddemeyenler i¢in bir yaptirim dngoriilmemistir.

88
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ve il genel meclis iiyeleri igin bir aidat Gngormemistir®’. Dolayisiyla Siyasi
Partiler Kanunu’na gore partilerin bu kanunda yazili gelirler disinda bir gelir
elde etmesi miimkiin goriinmemektedir. Kanaatimizce kanun ile partilerin
elde edebilecekleri gelirleri diizenleyip bunun disindakileri yasaklamak
siyasi parti Ozgiirliigii ile bagdagsmaz. Bunun yerine Siyasi Partiler
Kanunu’nda gelirler ile ilgili yasaklarin diizenlenmesinden sonra bu yasaklar
disindaki gelirleri elde etme konusunda partilere takdir hakki birakilmalhidir.
Genel olarak tiim aidatlar konusunda kanun ile bir iist sinir konularak bu
konudaki diger uygulamalarin partilere birakilmasinin uygun olacagi
kanaatindeyiz.

Partilerin parlamento grup veya iiyelerine yapilan devlet yardimlarinin
yiiksek miktarlarda olmasi sebebiyle, milletvekillerinden alinan aidatlar,
Avrupa iilkelerinde de yaygin bir uygulamadir. Parlamento iiyelerinin bagis-
lar1 genellikle “parti vergileri” olarak adlandirilmaktadir. Parti vergileri
sadece milletvekillerinden degil, se¢imle bir géreve atanan parti iiyelerinden,
belediye meclisi iiyelerinden de alinmaktadir. Parlamento iiyelerinin maas-
larindan temsil ettikleri partiye yaptiklar1 bu tiir 6demelere iligkin diizenle-
meler, genellikle parti tiiziiklerinde yer alir ve zorunlu veya istege bagh
olabilir”.

E. PARTI MALVARLIKLARINDAN ELDE EDILEN GELIRLER

Partilerin gelir kaynaklarindan birisi de parti malvarliklarindan elde
edilen gelirlerdir. Siyasi Partiler Kanunu’na gore siyasi partilerin malvar-
liklarindan elde edebilecekleri gelirler, gayrimenkul kiralari ile tahvil, hisse
senedi ve faiz gelirleri ile sinirlidir’'. Kanun’a gore siyasi partilerin gelirleri
amagclarina aykirt olamaz. Yine Siyasi Partiler Kanunu’nun 68’inci maddesi
siyasi partilerin, ikametleri ile amag¢ ve faaliyetleri i¢in gerekli olanlardan
baska taginmaz mal edinemeyeceklerini, ancak amagclart i¢inde olmak sar-

% Siyasi Partiler Kanunu madde 61 (c) hiikmiine gore; milletvekili, belediye bagkanligt,

belediye meclis iiyeligi ve il genel meclis iiyeligi aday adaylarindan alinacak 6zel aidat
partilerin gelirlerinden biridir. 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nda da belediye meclis
tiyeleri ve il genel meclis iiyeleri igin bir aidat 6ngérmemistir.

Milletvekili aidatlari kamusal finansmanin dolayli bir yolu olarak da gériilebilir. Ozel-
likle partiler bu katkilar konusunda milletvekillerine bir zorunluluk getiriyorlarsa bu
goriis daha da kuvvetlenecektir. Bu sekilde bir ayrim igin bkz, Biezen (2003), s.43.

ol Eren, s. 69.
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tiyla sahip olduklar1 tasinmaz mallardan gelir saglayabileceklerini diizenle-
mistir’>. Tasinmaz mallardan elde edilen gelirlerin partilerin amaglar1 iginde
olup olmadigima Anayasa Mahkemesi karar verecektir .

Partilerin menkul kiymetlerinden elde edecegi gelirler de partinin
malvarligindan elde edilen gelirler arasinda degerlendirilebilir. Partilerin
bankalardan elde ettikleri mevduat gelirleri bu duruma 6rnek gosterilebilir.
Faiz gelirleri giiniimiizde siyasi partiler i¢in biiyiik bir gelir kaynagi olmus-
tur. Bu durum Anayasa Mahkemesi’nin siyasi parti mali denetim kararlarin-
dan da anlasiimaktadir®.

F. DIGER GELIRLER

Siyasi partilerin gelirleri yukarida agiklananlarla smirli degildir.
Bunlarin disinda da partiler sosyal faaliyetlerden, parti bayragi, rozeti vb.
seylerin satigindan gelir elde edebilmektedir. Siyasi partiler bazi durumlarda
devlet diizenlemelerine tibi olmalarina ragmen kural olarak kendi mali
islerini kontrol eden 6zel goniillii birliklerdir. Siyasi partilerin bagimsizlig
icin parti gelirleri ile ilgili mevzuatta, partilere gereksiz miidahalelerde
bulunmaktan kagmilmalidir. Kural olarak, kamu hukuku sadece partinin
varlik sebebi ile baglantili olmayan kaynak saglama yontemleri {izerinde
yasaklamalar veya kisitlamalar koymalidir. Sirket ortaklik pay: iktisabr gibi
ticarl faaliyetlerin, genellikle sinirlandirilmasi -eger bu nedenlerden dolay1
tiimiiyle yasaklanmamissa- bu konuda bir 6rnek olusturmaktadir®. Bu

%2 648 Sayili SPK, 73. maddesi “Siyasi partiler, amaglar1 diginda tasinmaz mal edine-

mezler. Partiler, amaglar i¢inde olmak sartiyla, sahip olduklar1 tasinmaz mallardan gelir

saglayabilirler” seklinde bir diizenleme icermekteydi.

Anayasa Mahkemesi CHP’nin 1998, 2004, 2006 yillar1 hesaplarinin incelenmesinde

partinin malvarligindan elde ettigi gelirleri Siyasi Partiler Kanunu’na uygun bulmustur.

AnyM. 26.06.2008 tarih ve E.1999/1, K.2008/80 sayili karar, (RG, 8 Temmuz 2008,

26930); AnyM. 26.06.2008 tarih ve E.2005/24, K.2008/81 sayili karar, (RG, 8 Temmuz

2008, 26930); AnyM. 26.06.2008 tarih ve E. 2007/21, K.2008/83 say1li karar, (RG, 8

Temmuz 2008, 26930).

% Ornegin siyasi parti mali denetimi kararlari: AnyM. 26.06.2008 tarih ve E.2005/24,
K.2008/81 sayili karar, (RG, 8 Temmuz 2008, 26930); AnyM. 26.06.2008 tarih ve
E.2007/21, K.2008/83 sayili karar, (RG, 8 Temmuz 2008, 26930); AnyM. 27.02.2007
tarih ve E. 2003/15, K. 2007/4 sayili karar, (RG, 16 Kasim 2007, 26702); AnyM.
27.02.2007 tarih ve E. 2004/18, K. 2007/7 sayili karar, (RG, 16 Kasim 2007, 26702).

% Biezen (2003), s. 17.

93



Tiirk Anayasa Hukukunda Siyasi Partilerin Gelir ve Giderlerinin ... 1337

konuda diger iilkelerin uygulamalarina bakildiginda, parti isletmelerinin
klasik sekillerinin, 6zellikle parti gazete ve yayinlarmin satilmasi ve partiye
bagli yayimcilik sirketlerinin gelirleri oldugu goriilmektedir. Partiler kendi
dinlenme tesislerini isletebilir, sosyal giivenlik hizmeti saglayabilir, kendi
seyahat acenteleri, spor takimlari, banka ve konut projeleri bulunabilir.
Ancak, bunlar genellikle artik karli alanlar olmadig: i¢in, partiler ekonomik
acidan daha cazip alanlara girmek igin calisabilmektedir. Ornegin,
Avusturya’da siyasi partiler ticari faaliyetlerini pazarlama, alig-veris merkezi
ve ev ingaati gibi alanlarda partinin ortagi veya sahibi oldugu sirketler
vasitastyla gelistirmistir’”®. Parti gazete ve yaymlarinin satilmasi amaciyla
ticari faaliyette bulunulmasinin, partinin varlik sebebiyle baglantili olarak
gorlilmesi miimkiindiir. Ancak ev ve aligveris merkezi insaati Grneginde
oldugu gibi bazi uygulamalar yolsuzluk siiphelerini arttirabilir. Zira bu tiir
ekonomik faaliyetler elverisli siyasi kararlarin alindig1 bir ortamdan ¢ok iyi
faydalanabilir. Bu nedenle de bir parti ile kiigiik bir baglantisi olan ekonomik
faaliyetler dahi son derece hassas ve tartigsmal1 bir durum yaratabilmektedir.

Tirk Hukukunda, Anayasanin 69’uncu maddesi ve Siyasi Partiler
Kanunu’nun 67°nci maddesi ile siyasi partilerin ticari faaliyete girismesi
yasaklanmugtir. Bu hiikiimler emredici niteliktedir. Bu yasagin ihlal edilme-
sinin yaptirimi Siyasi Partiler Kanunu’nun 104’ilincli maddesinde diizenlen-
mistir. Bu maddeye gore, bir siyasl partinin, Siyasi Partiler Kanunu’nun
101’inci maddesi disinda kalan emredici hiikiimlerine aykirilik halinde
bulunmasi sebebiyle o parti aleyhine Anayasa Mahkemesi’ne Cumbhuriyet
Bagsavciliginca re’sen yazi ile bagvurulur. Anayasa Mahkemesi, s6z konusu
hiikiimlere aykirilik goriirse bu aykiriligin giderilmesi icin ilgili siyasi parti
hakkinda ihtar karar1 verir. Ihtar yazismin tebligi tarihinden itibaren 6 ay
icinde aykirilik giderilmedigi takdirde, Cumhuriyet Bagsavcilig1i o siyasi
partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi i¢in
Anayasa Mahkemesi’ne re’sen dava acabilir. Bu durumda parti hakkinda
kapatma davasi agilmasi miimkiin degildir. Ancak, Siyasi Partiler
Kanunu’nun 104’{incii maddesinin ikinci fikrasiin ikinci ciimlesi Anayasa
Mahkemesi tarafindan esitlik ilkesine aykiri bulunarak iptal edilmistir’’.

% Biezen (2003), s. 19.

97« ihtara uymayan tiim siyasi partiler i¢in éngbriilen “devlet yardimindan kismen veya
tamamen yoksun birakma”nin, devlet yardimi almayan siyasi partiler agisindan infaz
kabiliyetinin olmadig: dikkate alindiginda, bunlar agisindan gegerli ve islevsel bir yapti-
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Bahsedilen kararla birlikte ticari faaliyette bulunan parti hakkinda Cumhu-
riyet Bagsavciligi Anayasa Mahkemesine bagvurur ve Anayasa Mahkemesi,
$0z konusu hiikkiimlere aykirilik goriirse bu aykiriligin giderilmesi igin ilgili
siyasi parti hakkinda ihtar karar1 verir. Ancak bu ihtara da uyulmazsa yapila-
bilecek bir sey yoktur’. Anayasa’nin 149’uncu maddesinde “siyasi partilerin
temelli kapatilmasit veya kapatilmasi” seklinde bir ayrim yapilmistir. Bu
nedenle de temelli ve basit kapatma seklinde iki farkli kapatma tiirii oldugu
izlenimi vermektedir. Doktrinde, temelli kapatmanin partinin tiizel kisiligini
sona erdirdigi; basit kapatmanin ise, gegici olarak faaliyetten alikoyma
anlamina geldigi iddia edilmistir. Bu goriise gore, ticari faaliyette bulunan
bir parti hakkinda para cezasi verilebilir ve tekrar1 halinde belirli bir siireyle
stnirli olmak sartiyla faaliyetten alikoyma yaptirimi uygulanabilir®. Ancak

rim oldugu séylenemez. Bu durum, devlet yardimi almayan siyasi partilerin emredici
hiikiimlere aykir1 faaliyetlerinin yaptirimsiz kalmasi sonucunu dogurdugundan, bu tiir
partiler lehine bir ayricalik olusturur.

Diger taraftan, 2820 sayili Yasa uyarinca siyasi partilerin faaliyetlerini izleme gorevi
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina ait bulunmaktadir. Bu gergevede emredici kurallara
aykirilik halinde ihtar i¢cin Anayasa Mahkemesine basvurulmasi, ihtar kararia uyulma-
mast halinde ise, itiraz konusu kural geregince, yine Anayasa Mahkemesinde dava
acilmasi biciminde devam eden bu gorevin tiim siyasal partiler bakimindan ayn sekilde
yerine getirilmesi esitlik ve tarafsizlik ilkesi geregidir. Oysa itiraz konusu kuraldaki
“acabilir” ifadesiyle, ihtar sonrasi dava agilmasi konusunda Cumhuriyet Bassavciligina
sinirsiz bir takdir hakk: taninarak ayni durumda bulunan siyasi partiler hakkinda farkl
uygulama yapilmasma yol agilmaktadir”. AnyM. 11.06.2009 tarih ve E.2008/5,
K.2009/81 say1li karar, (RG, 07.07.2009, 27281).

Bu konuda Cumhuriyet Halk Partisi’nin Is Bankasi’nin ortaklarindan biri olmasi drnek
gosterilebilir. CHP Is Bankasi’nda yiizde 28,1 oramindaki hissenin sahibidir. Bu durum
ticari faaliyet olmasina ragmen simdiye kadar yargisal siire¢ isletilmemistir. Halen 30
sirkette dogrudan ortakligi bulunan is Bankasi’min dolayli olarak kontrol ettigi sirket
sayis1 87°dir. Atatiirk’iin vasiyeti ¢ergevesinde miilkiyeti Cumhuriyet Halk Partisi’ne ait
olan s6z konusu hisselere iliskin temettii geliri, Tiirk Dil Kurumu ve Tiirk Tarih
Kurumu’na birakilmistir. Buradan elde edilen gelirler, bir siire Tiirk Dil ve Tarih
Kurumuna 6denmis ancak 12 Eyliil 1980 sonrasinda kapatilan bu kurumlarin yerine
kurulan “Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu”, Atatiirk'iin vasiyet ettigi
kurum olmaktan ¢iktig1 belirtilerek, bu Kuruma 6denmemistir. Bu temettiilerin 6den-
mesi i¢in Kurum tarafindan dava agilmigtir. Ancak bu gelirlerin bahsedilen kuruma
aktarilmasi ya da partili yoneticilerin partinin bu gelirler iizerinde bir miidahalede bulu-
nulmadig1 yoniindeki agiklamalari, bu durumun ticari faaliyet olma niteligini degis-
tirmez.

% Saglam, s. 373, d.n. 10 ; Tezig, s. 344.
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ne Anayasa’da ne de Siyasi Partiler Kanunu’nda bu iki kavram arasinda
ayrim yapmay1 saglayacak 6zel kurallar yoktur ve iki tiir kapatma i¢in farkli
sonuglar 6ngoriilmemistir'®. Bu nedenle ticari faaliyet yasagma uymayan bir
partiye uygulanabilecek herhangi bir yaptirim yoktur.

Siyasi partilerin ticar faaliyette bulunmalarinin yasak olmasimin yani
sira kredi veya borg almalar1 da yasaktir. Siyasi partiler, higbir sekilde hi¢bir
yerden ve higbir kimseden dolayli veya dolaysiz olarak kredi veya borg
alamazlar'®'. Ancak ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla partilere bagis yap-
mast yasak olmayan gercek ve tiizel kisilerden kredili veya ipotek karsilig
mal satin alabilirler.

Siyasi Partiler Kanunu’na gore partilerin gelirlerinden bir digeri de
sosyal faaliyetlerden elde ettikleri gelirlerdir. Parti bayragi, flamasi, rozeti ve
benzeri rumuzlarin satisindan saglanacak gelirler, parti yaymlarmin satis
bedelleri, liye kimlik kartlarinin ve parti defter, makbuz ve kagitlariin
saglanmasi karsiliginda alinacak paralar, partice tertiplenen balo, eglence ve
konser faaliyetlerinden saglanacak gelirler bu baslik altinda degerlendiri-
lebilir (SPK m. 61). Satis gelirlerinde bedeli belirleme yetkisi ise, merkez
karar ve yonetim kuruluna aittir. Ancak, iilkemizde partilerin bu tiir satis-
lardan ve diizenlenen faaliyetlerden elde ettikleri gelirler genellikle diigiik
diizeydedir.

IIL. SiYASI PARTILERIN GIDERLERI

A. GENEL OLARAK

Nihai amaci iktidar1 elde etmek olan siyasi partiler, bu amaclarina
ulasabilmek i¢in oOrgiitlenmek ve se¢cim kampanyalar1 diizenlemek zorun-
dadir. Partiler, bu harcamalarim1 finanse edilebilmek icin, bagislar, iiye
aidatlar1 gibi gelir kaynaklarina ihtiya¢ duymaktadir. Ancak siyasi partiler,
sadece secimlerde basarili olmak icin degil, se¢im donemleri disinda da
varliklarimi siirdiirebilmek i¢in ¢esitli harcamalar yapmaktadir. Partilerin
varliklarint siirdiirebilmek i¢in yaptig1, bina kiralari, ¢alisanlarin ticretleri,

190 TESAYV, s. 38; Tezig, s. 344.
101648 sayili Kanun ise, partilere bagis yapmasi yasak olan daire, idare, tesebbiis, banka,
kurum, miiessese, kurulus, sendika, birlik, federasyon, konfederasyon ve derneklerden

siyasi partilerin kredi almasini yasaklamigti.
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faturalarin 6denmesi gibi bazi harcamalar, dogrudan se¢im basarisi igin
yapilmamaktadir. Ancak partilerin harcamalar1 6zellikle siyasi faaliyetlerin
yogunlastigi secim donemlerinde artmaktadir. Bu donemlerde partiler, top-
lant1 ve miting diizenlemek, brosiir ve ilan hazirlamak, reklam yapmak,
partinin ve adaylarin tanitimini saglayacak materyaller dagitmak icin har-
cama yapmaktadir. Bu sebeple, siyasi partilerin rutin harcamalar ile se¢im
kampanyas1 harcamalari arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Bu ayrim dogrul-
tusunda, secim donemlerinde partiler tarafindan yapilan harcamalar, ayri bir
denetim ustliine tabi tutulmaktadir. Karsilagtirmali hukukta, siyasi partilerin
se¢im kampanyasi ve rutin faaliyetleri ile ilgili mali denetimini ayr1 usillere
tabi tutan iilkeler oldugu gibi, partilerin sadece secim kampanyasi veya
sadece yillik gelir ve giderlerini denetleyen iilkeler de vardir. Bazi iilkeler
ise, siyasi partilerin 6zerkligi gerekgesi ile denetim yapmaktan kagimmmak-
tadir. Tirkiye’de ise, siyasi partilerin yillik mali denetimleri yapilmakla
birlikte, Anayasanin 69’uncu maddesinde yer alan siyasi partilerin ve aday-
larin se¢im harcamalart ve ustllerinin kanunla diizenlenecegine iliskin
kurala ragmen, halen bu konuda herhangi bir diizenleme yapilmamuistir.

Siyasi partilerin harcamalarina iliskin kurallar Anayasa, Siyasi Partiler
Kanunu (SPK) ve Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitlikleri
Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. Anayasaya gore, siyasi partilerin gelir
ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi gerekmektedir. Siyasi Partiler
Kanunu da, partilerin gelir ve giderlerinin amaglaria aykir1 olmayacagin
belirtmistir (SPK, m. 61 ve 70). Siyasi Partiler Kanunu’nun 3. maddesine
gore siyasi partiler, “Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve
mahalli idareler se¢imleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen goriis-
leri dogrultusunda c¢aligmalar1 ve agik propagandalar1 ile milli iradenin olug-
masini saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum diizeni iginde iilkenin
cagdas medeniyet seviyesine ulagsmasi amacini giiden” kuruluglardir.

B. SIYAST PARTILER KANUNU’NDA DUZENLENEN HARCAMA
TURLERI

Siyasi Partiler Kanunu’nun 61’inci maddesi, siyasi partilerin amagcla-
rina ulasabilmek icin elde edebilecegi gelir tiirlerini diizenlemistir. Ancak
Kanunda siyasi partilerin amaglarina uygun harcamalarin neler oldugu
konusu diizenlenmemistir. Bu durum, 6zellikle mali denetim sirasinda, parti-
lerin bazi harcama kalemlerinin, gider olarak kabul edilmemesi sonucunu
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dogurmaktadir. Ornegin, Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin mali deneti-
mine iligkin verdigi kararlarinda, bazi harcama tiirlerini kisisel gider olarak

degerlendirmis ve bunlari parti amacina yonelik olarak kabul etmemistir '*.

Siyasi Partiler Kanunu'nda yer alan partilerin mali denetimine iliskin
hiikiimlerde, 6111 sayill Kanun ile bazi degisiklikler yapilmustir'®. Bu
Kanun ile Siyasi Partiler Kanunu’nun 74’{incii maddesine eklenen hiikiim
geregince, siyasi partiler amaclarina ulagsmak icin gerekli gordiikleri siyasi
faaliyetleri kendileri belirleyeceklerdir. Ancak ayni degisiklik ile, 74’iinci
maddeye eklenen 7’inci fikra hiikkmii, siyasi partilerin harcamalarinin kapsa-
min1 genisletmektedir. Buna gore, siyasi partiler “ilicret mukabili gecici veya
stirekli olarak calistirdiklar kisilere 6dedikleri ayni ve nakdi saglik ve sosyal
yardim giderleri ile amagclarma ulagsmak igin gorevlendirdikleri kisiler
tarafindan yapilan yurt i¢i ve yurt dig1 seyahatlere iliskin konaklama, yol
masraflar1 ve diger zorunlu harcamalar1 gider olarak kayit edebilirler”. Bu
degisiklikten dnce Anayasa Mahkemesi’nin partinin amaglari dogrultusunda
gormedigi bazi harcama tiirleri, degisiklik ile birlikte siyasi partilerin gider-
lerine dahil edilmistir. Ornegin, parti personeli igin grip asisi satmn alima-
sin1, ayni bir saglik yardimi olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu degisik-
lik, Kanun’un eski haline gore, parti harcamalarini olduk¢a genisletmektedir.
Ayrica, partilerin amaglart ile ilgili olmayan pek ¢ok harcama kaleminin,

12 Anayasa Mahkemesi, bazi harcama tiirlerini, parti amaclari dogrultusunda yapilan

harcama olarak kabul etmemistir. Mahkeme; gorevli olarak ¢ikilan seyahatlerde kulla-
nilmak iizere parti personeli igin, tras bigagi, tras sabunu, dis firgasi ve macunu gibi
ihtiya¢c maddeleri satin alinmasini, parti personelinin sosyal faaliyetlerini (personelin
hali saha maglar1) karsilamak amaci ile top alinmasini, kigisel harcama olarak kabul
etmistir. AnyM. 29.4.2010 tarih ve E. 2006/19 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 2010/20
sayili karar, (RG, 18.05.2010, 27585). Bagka bir kararda Mahkeme, parti orgiitlenme
calismalart dogrultusunda parti iiyeleri ile sosyallesmenin saglanmasi amaciyla toplu
tiyatro bileti alinmasini, partinin amaglarina uygun ve parti tiizel kisiligi adina yapilmis
harcama olarak kabul etmemistir. AnyM. 22.12.2010 tarih ve E. 2005/16 (Siyasi Parti
Mali Denetimi), K. 2010/67 sayili karar, (RG, 31.12.2010, 2780231). Mahkeme, parti
personeli i¢in ilag alinmasi veya grip asis1 yaptirilmasinin, 6zel harcama olduguna,
dolayisiyla parti tiizel kisiligi adina ve parti amaglart dogrultusunda yapilmis bir 6deme
olarak kabul edilemeyecegine karar vermistir. AnyM. 22.12.2010 tarih ve E. 2007/27
(Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 2010/69 sayili karar, (RG, T. 31.12.2010, 2780231).
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: fle Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tasi1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, (RG, 25.02.2011, 27857 miikerrer).
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parti biitesi iizerinden yapilmasina imkan taminmaktadir. Ornegin, parti
tarafindan {icret mukabili ¢aligtirilan personelin tatil masraflarinin, ayni veya
nakdi sosyal yardim gideri olarak gosterilmesi miimkiindiir. Zira, bu hiikkiim
geregince yapilabilecek sosyal yardimlarin bir sinir1 yoktur.

Siyasi Partiler Kanunu’nun 74’lincii maddesine eklenen 7’inci fikra
hiikmiine gore, siyasi partiler, “amaglarina ulagsmak i¢in gorevlendirdikleri
kisiler tarafindan yapilan yurt i¢i ve yurt dis1 seyahatlere iligkin konaklama,
yol masraflart ve diger zorunlu harcamalar gider olarak” kaydedebilir. Bu
hiikiim, Anayasa Mahkemesi’nin daha 6nce bu konuda verdigi bazi kararlar
karsisinda yapilmis bir degisikliktir. Anayasa Mahkemesi bir¢ok kararinda,
“parti gorevlisi olmakla beraber, gérevlendirilmeyle ilgili herhangi bir belge
olmaksizin kisiler adina diizenlenmis seyahat harcamalarinin parti adina
yapildigmm kabul edilip” gider yazilmasi1 Kanun’a aykirt bulmustur'®.
Yine Anayasa Mahkemesi tarafindan, kisisel harcama olarak kabul edilen
pek cok gider, bu degisiklik kapsaminda parti harcamalarina dahil edilmek-
tedir. Bu hiikiim geregince, partinin amaglarina ulagmak i¢in gorevlendirdigi
kigilerin, yurt i¢i ve yurt dig1 seyahatlerinde yapacagi pek c¢ok kisisel har-
cama, “zorunlu harcamalar” grubuna dahil edilebilecektir.

Bahsedilen bu degisiklikler ile birlikte, siyasi partilerin biitcesinden
yapilabilecek harcama kalemleri genisletilmistir. Bu da, kisisel harcama
olarak degerlendirilebilecek pek ¢ok giderin, parti tarafindan yapilmis olarak
kabul edilmesi anlamina gelmektedir. Parti tiizel kisiliginin devam ettirile-
bilmesi ve parti ihtiyaclarinin karsilanmasina iligskin harcamalar ile, dogru-
dan se¢im basarisini elde etmek amaci ile yapilan harcamalarin, parti biitce-
sinden yapilmasi olagan bir durumdur. Ancak bu degisiklikler ile, parti
kaynaklarinin keyfi bir sekilde kullanilmasia izin verilmektedir. Siyasi
partiler devlete bagli kuruluslar degildir. Partiler, devlet miidahalesinden
bagimsiz bir sekilde faaliyetlerini stirdiirebilmelidir. Ayrica partiler, amagla-
rima ulagmak icin gerekli gordiikleri faaliyetleri kendileri belirleyip, bu
yonde harcama yapabilmelidir. Ancak Kanun’da, parti harcamalari ile kisisel
harcamalar arasinda bir ayrim yapilmasinin gerekli oldugu kanaatindeyiz.
Aksi takdirde, devlet yardimindan faydalanan partiler i¢in devlet hazinesi,
partiye aidat 6deyen iiyelerin ve bagis yapan kisilerin haklar1 zarar gérmiis
olacaktir.

14 AnyM. 16.12.2010 tarih ve E. 2005/27 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 2010/50 say1l1
karar, (RG, 31.12.2010, 2780231).
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Siyasi Partiler Kanunu’na gore siyasi partilerin diger bir gider kalemini,
mahkeme kararlari ile 6dedikleri miktar ve masraflar olusturmaktadir. Ancak
mahkeme kararlarinin gider olarak kaydedilebilmesi igin, mahkeme
kararinin mal ve hizmet alim soézlesmelerinden kaynaklanmasi gerekir.
Baska bir ifade ile siyasi partiler, mal ve hizmet alim sézlesmelerinden
kaynaklanan mahkeme kararlari ile 6dedikleri miktar1 ve masraflarini gider
olarak kaydedebilirler (SPK m. 74). Siyasi Partiler Kanunu’na gore, siyasi
partilerin {iyelerine ve diger gercek ve tiizel kisilere bor¢ vermeleri miimkiin
degildir (SPK m. 72).

C. SECIMLERIN TEMEL HUKUMLERI ve SECMEN
KUTUKLERI HAKKINDA KANUN’DA DUZENLENEN
HARCAMA TURLERI

Siyasi partilerin harcama tiirlerinden biri olan siyasi reklamlar, siyasi

partilerin finansmani konusunda diizenleme yapilan alanlardan birisidir'®>.
Tirkiye’de, siyasi partilerin kitle iletisim araglarinda ticretli reklam verip
veremeyecekleri konusunda uzun bir siire yasal diizenleme yapilmamustir.
2010 yilinda ise, 5980 sayili Kanun'® ile, 298 sayili Segimlerin Temel
Hiikkiimleri ve Se¢men Kiitiikkleri Hakkinda Kanun’da baz1 degisiklikler
yapilmigtir. Buna gore “segime katilan siyasi partiler ve bagimsiz adaylar,
secim propaganda siiresinin sona ermesine kadar, yazili basinda ilan ve
reklam yoluyla veya internet sitesi agarak sozlii, yazili veya goriintiilii
propaganda yapabilirler'®”” (298 SK, m. 55/B).

195 Baz iilkelerde, partilerin segim harcamalari sinirlandirildigi gibi, yapacaklari iicretli

reklamlar da sinirlandirilmakta veya tamamen yasaklanmaktadir. Ancak bu tiir yasaklar,
siyasi ifade hiirriyeti {izerinde agir1 bir sinirlama olusturmaktadir. Avustralya Yiiksek
Mahkemesi, ticretli siyasi tanitim yayinlarinin yasaklanmasina iliskin bir diizenlemeyi,
diisiince 6zgiirliigiine agir1 bir miidahale niteliginde gérmiis ve iptal etmistir (Tham, s.
196; Nassmacher, s. 446; Genckaya, s. 24).

08.04.2010 tarih ve 5980 sayili “Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun ile Milletvekili Se¢imi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, (RG, 10.04.2010, 27548).

15.02.2011 tarih ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun’da se¢im doneminde yapilacak yaynlara iliskin esaslar diizenlen-
mistir. Kanun’un 30. ve 31. maddelerine gore, “se¢imlerle ilgili olarak se¢cim donemle-
rinde yapilan yaymlara iligkin ustl ve esaslar Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan diizen-

lenir”. “Medya hizmet saglayicilar, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan ilan edilen se¢im

106
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Bu degisiklikten once, siyasi partilerin kitle iletisim araglarinda ticretli
reklam verip veremeyecegi konusu biiylik 6l¢iide Yiiksek Secim Kurulu
kararlari ile sekillenmistir. Yiikksek Se¢cim Kurulu kararlarinda, yiiriirliikteki
mevzuat ¢ergevesinde, siyasi partilerin se¢imlerde reklam yapmasinin miim-
kiin olmadig: ifade edilmistir. Yiiksek Se¢cim Kurulu bir kararinda, siyasi
partilerin se¢cim donemlerinde iicretli reklam yapabilmeleri i¢in ayr1 bir yasal
diizenleme yapilmasi gerektigini belirtmistir'®. Ozel radyo ve televizyon
yaymlarina izin verilmedigi dénemde ¢ikarilan 298 sayili Kanun’un ilk hali,
bu konuda bir hiikkiim icermemektedir. Kanun’un 52’inci maddesi, “radyo ve
televizyonla propaganda” yapilmasinin esaslarini diizenlemistir, ancak bu
hiikiim Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) tarafindan yapilacak
yayinlar ile ilgilidir. 1993 yilinda Anayasa’nin 133’iincii maddesinde yapilan
degisiklik ile, 6zel radyo ve televizyon yayinlarinin anayasal dayanaga
kavusturulmasi, 6zel kanallarda propaganda yapilip yapilamayacagi konu-
sunu giindeme getirmistir.

298 sayili Kanun’un 52’nci maddesine 1995 yilinda eklenen son fikra
geregince, “Ozel radyo ve televizyonlarda siyasi partilerin propaganda
konugmalari TRT’de uygulanan usil ve esaslara gore yapilir”. Ancak
Yiiksek Se¢im Kurulu, bu hitkmiin 6zel kanallara, Tiirkiye Radyo Televiz-
yon Kurumu’nda yaymlanandan ayri olarak propaganda hakki vermeyece-
gine iligkin bir yorum yapmistir. Buna gore, 6zel radyo ve televizyonlar,
Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu’na bagvurarak, bu konusma ve program-
larin tamamini, aym saat ve siireler i¢inde, eksiksiz ve kesintisiz olarak

yaymlayabilirler'”.

298 sayili Kanun’un, 2010 degisikliginden 6nceki haline gore, Yiiksek
Se¢im Kurulu siyasi partilerin 6zel radyo ve televizyonlarda rekldm yapma-
sin1 kanuna uygun olmadigina karar vermistir. Ancak Siyasi Partiler
Kanunu’nun 66’nc1 maddesi, yayinlarin kullandirilmasina, siyasi partilere
yapilacak bagiglar kapsaminda izin vermektedir. Siyasi Partiler Kanunu’nun
66’1inc1 maddesine gore “...gercek ve tiizel kisilerin her birinin bir siyasi
partiye ayni yil igerisinde iki milyar liradan fazla kiymette ayni veya nakdi

déneminde, yaym yasaklarmin baslayacagi saate kadar siyasi parti ve aday reklamlart
yayinlayabilir”.

1% Génenc, s. 270-271.

' Géneng, s. 271.
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bagista bulunmasi veya yaymlar1 kullandirmasi yasaktir”. Bu madde gere-
gince, siyasi partilerin, kullamim bedeli yillik iki milyar liray1 agmayacak
sekilde''’, 6zel radyo ve televizyonlarin yaymlarmi kullanabilmesi gerekir.
Bu madde, gercek ve tiizel kisilerin, radyo ve televizyon yayinlarini, bir
siyasi partiye iicretsiz olarak kullandirilmasini, bagis kapsamina almaktadir.

3

Siyasi partilerin, “vatandaslarin, elektronik posta adreslerine gonderi-
lecek mesajlarla, tasinabilir veya sabit telefonlarina sesli, goriintiilii veya
yazili mesaj gondermek suretiyle” propaganda yapmasi yasaktir (298 SK, m.
55/B-2). Siyasi partilerin, bu amaglar i¢in harcama yapmasi miimkiin degil-
dir. Ancak partilerin, kendi iiyelerine sesli, goriintiili veya yazili mesaj
gondermesi serbest oldugu i¢in, bu yonde harcama yapmalari miimkiindiir.

298 sayili Kanun’da yapilan degisiklik ile, se¢im donemlerinde, {igiincii
kisiler tarafindan yapilacak yayinlara iliskin kurallara da yer verilmistir.
Buna gore, oy verme giiniinden 6nceki on gilinliik siirede iiglincii kisiler
tarafindan bazi yaymlarin yapilmasimni yasaklamaktadir'''. Bu siire disinda
yapilacak yaymlarin, tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerine uygun
olmasi sarttir. Kamuoyu arastirmalar1 ve anketlerin yayimlanmasi sirasinda,
arastirmanin hangi kurulug tarafindan yapildiginin, denek sayisinin, arastir-
manin kim tarafindan finanse edildiginin agiklanmasi zorunludur (298 SK,
m. 55/B-3). Bu degisiklik, kismen de olsa, se¢gim harcamalarinin aleniyetini
saglamaktadir. Ayrica, segime katilan siyasi partiler ve bagimsiz adaylar ve
iiclincli kisiler tarafindan yapilacak propagandalarin ve yayinlarin ilkeleri,
Yiiksek Se¢im Kurulunca belirlenecektir''* (298 SK, m. 55/B-4).

298 sayili Kanun’un 51’inci maddesine, 5980 sayili Kanun ile eklenen
51/A maddesi geregince, siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin, se¢im
biirosu agmasi1 miimkiindiir. Se¢im biirolar1, se¢cime katilan siyasi partiler ve
bagimsiz adaylarin, katildiklar1 se¢im c¢evrelerinde se¢im g¢alismalarini

10 Sjyasi Partiler Kanunu’nun Ek 6’nci maddesi geregince, bu maddede yer alan bes

milyon liralik siur, her takvim yili bagindan gegerli olmak {izere, o yil i¢in Vergi Usil

Kanunu hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda artirilir.
" Oy verme giiniinden 6nceki on giinliik siirede ise, “yazili, sozlii ve gorsel basin ve yayin
araglar1 ile kamuoyu arastirmalari, anketler, tahminler, bilgi ve iletisim telefonlart
yoluyla mini referandum gibi adlarla bir siyasi partinin veya adayin lehinde veya aley-
hinde veya vatandasin oyunu etkileyecek bigimde yayin yapilmasi ve herhangi bir
surette dagitimi yasaktir” (298 SK, m. 55/B-3).

12 Omnegin, Yiiksek Se¢im Kurulu’nun, 12.03.2011 tarih ve 187 numarali karari.
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yiirlitmek iizere acilabilir. Secimin baslangi¢ tarihinden itibaren, segim
biirosu ag¢ilmasi miimkiindiir. Dolayisiyla, siyasi partiler tarafindan agilan
secim biirolart ile ilgili masraflar da, parti giderlerine dahil olacaktir.

Siyasi partilerin harcamalan ile ilgili 6nemli bir degisiklik de, 298
sayil1 Kanun’un 57’nci maddesinde yapilmistir. Bu madde ile, siyasi partiler
ve adaylarin, propaganda amacli yaym ve malzeme dagitmasina iligkin
kurallar diizenlenmis, partilerin bazi harcamalar1 yasaklanmistir. Buna gore,
se¢ime katilan siyasi parti ve adaylarin, se¢cimin baglangi¢ tarihinden se¢im
propaganda siiresinin sona ermesine kadar, kendilerini tanitici nitelikte
brosiir, el ilanlar, parti bayragi, poster, afis veya ses ve goriintii igeren CD,
DVD gibi her tiirlii yaymn1 dagitmasi serbesttir. Ancak, “siyasi partiler ve
adaylarin, bu fikrada belirtilenler disinda herhangi bir hediye ve esantiyon
dagitmalar1, dagittirmalart veya bunlarin {i¢ilincli sahislar ya da kurum ve
kuruluslar araciligi ile dagitilmast yasaktir”. Bu maddede belirtilen yayin
veya malzemeleri dagitacak kimselerin on sekiz yasin1 doldurmus olmalari
gerekmektedir'®. Bu degisiklik ile, “iigiincii sahislar ya da kurum ve kuru-
luglar araciligr ile” hediye ve esantiyon dagitilmasimin yasaklanmasi da
yerinde bir diizenlemedir. Aksi takdirde, sadece siyasi partiler i¢in getiri-
lecek bir yasagin, iiglincii kisiler vasitasiyla agilmast miimkiin hale gele-
cektir.

D. HARCAMALARIN YAPILMASINDA USUL ve YETKI

Bir siyasi partinin biitiin giderleri, o siyasi parti tiizelkisiligi adina
yapilir''*. Bes milyon liraya kadar harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir

13 208 sayili Kanun’un se¢im suglari ve cezalarina iliskin boliimiinde, 57. maddeye aykir

davrananlar hakkinda 6zel bir ceza dngdriilmemistir. Ancak bu durumda, “sair propa-
ganda suglar” baglikli 156’nc1 madde geregince, ilgili kisi veya kisiler hakkinda
Kabahatler Kanunu’nun 32°nci maddesi birinci fikrasinin uygulanmasi miimkiindiir. Bu
tiir malzemelerin adaylar degil de partiler tarafindan dagitilmasi halinde ise, sorumluluk
Siyasi Partiler Kanunu’nun 71’inci maddesi geregince harcama veya sbzlesme yap-
makla yetkilendirilmis kisilere ait olmalidir.
" Anayasa Mahkemesi, parti ada diizenlenmemis olan veya kisiler adina diizenlenmis
belgelerle yapilan harcamalari, parti tiizel kisiligi adina ve parti amaglarina uygun yapil-
mig bir harcama olarak kabul etmemigtir. AnyM. 16.12.2010 tarih ve E.2005/25 (Siyasi
Parti Mali Denetimi), K. 2010/54 sayili karar (RG, 31.12.2010, 27802), AnyM.
16.12.2010 tarih ve E. 2008/7 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 2010/42, (RG,
31.12.2010, 27802). Mahkeme’ye gore, kisiler adina yapilan harcamalarin gider olarak
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belge ile tevsik edilmesi zorunlu degildir'"”. Biitiin harcamalarm yetkili

organ veya merciin kararina dayanmasi sarttir. Yetkili organca onaylanan
biitgede Ongodriilmiis bulunmak kaydiyla bes milyon liray1r agsmayan harca-
malar ile genel tarifeye bagli giderler i¢in ayrica karar alinmasina gerek
yoktur. Siyasi partilerin, gelir ve giderlerine ait belgelerin, Anayasa Mahke-
mesinin ilk inceleme kararimin ilgili partiye bildirilme tarihinden itibaren bes
yi1l siireyle saklanmasi gerekir (SPK m. 70/4).

Siyasi Partiler Kanunu, partilerin belli bir miktara kadar olan harca-
malarinin belgeye dayandirilmast zorunlulugunu diizenlemis, ancak bu
belgenin niteliginden bahsetmemistir. Anayasa Mahkemesi, bu konuda Vergi
Usill Kanunu’nda yer alan hiikiimlere atif yaparak, bu kanunda diizenlenen
fatura, gider pusiilasini tevsik edici belge olarak kabul etmistir''®. Gegerli bir
sekilde belgelendirilmeyen pek cok harcama, Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan reddedilmistir''’. Mahkemenin bu kararlarmin ardindan, Siyasi Partiler

kabul edilebilmesi i¢in, yetkili organlarca yapilmis bir gérevlendirmenin mevcut olmast
gereklidir.

SPK’ya 1999 yilinda eklenen Ek Madde 6 geregince, bu maddede yer alan bes milyon
liralik sinir, her takvim yili basindan gecerli olmak iizere, o yil i¢in Vergi Usil Kanunu
hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda artirtlir. Bu madde
geregince belge aranmayacak miktar 2008 yili igin 52,37 TL’dir. AnyM. 28.9.2011 tarih
ve E. 2009/44 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 2011/25 sayili karar, (RG, 27.10.2011,
28097). Bu karardaki miktar esas alindiginda belge aranmayacak miktar 2009 yili i¢in
% 12 degerleme oranina gore 58.65 TL; 2010 yil1 i¢in % 2,2 degerleme oranina gore
59.94 TL; 2011 yili igin % 7,7 degerleme oranina gore 64.55 TL; 2012 yil1 i¢in % 10,26
degerleme oranina gore 71.17 TL olarak belirlenmistir.

6 AnyM. 13.5.2010 tarih ve E. 2008/29 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 2010/30 say1li
karar, (RG, 23.06.2010, 27620).

“...firma tarafindan tasdik edilmis olsa dahi fatura fotokopisine dayanilarak kaydedilen
toplam 2.546,44 YTL giderin, Yasa’nin 6ngordiigii anlamda belgeye dayandirilmis
oldugunun kabul edilmesi miimkiin degildir”. AnyM. 13.5.2010 tarih ve E. 2008/29
(Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 2010/30 say1li karar, (RG, 23.06.2010, 27620). “Parti
yetkilileri, s6z konusu kisinin fatura diizenlemek mecburiyetinde olmadigini belirtmisler
ise de, bu durumda, bu kisiye Vergi Ustl Kanun’un 234. madde hiikkmii uyarinca “gider
pusilas1” diizenlenerek ddeme yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu Odemeler ise
sadece Mehmet Naci Bostanci tarafindan imzalanan tutanaklara dayali olarak yapil-
mustir. Siyasi Partiler tarafindan yapilan 6demelerde Vergi Usil Kanunu’nda sayilan
belgelerin varligi aranmaktadir. Bu nedenle, gerekgesiz olarak tutanak diizenlenerek
kaydedilen giderin, Yasa’nin 6ngérdiigii anlamda belgeye dayandirilmis oldugunun
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Kanunu’nda, 6111 sayili Kanun ile bazi degisiklikler yapilmistir. Buna gore
siyasi partiler, “harcamalarm fatura, fatura yerine gegen belgeler'® ile bu
belgelerin temin edilmesinin miimkiin olmadigi hallerde harcamanin dogru-
lugunu gosterecek muhtevaya sahip olmak sartiyla diger belgelerle tevsik
ederler. Ancak kaybolma, yirtilma ve yanma gibi miicbir sebeplerle aslinin
temin edilemedigi hallerde, fatura ve fatura yerine gegen belgeler yerine bu
belgeleri diizenleyenlerden alinacak tasdikli 6rnekleri kullanilabilir” (SPK
m. 74/6). Aslinda, Siyasi Partiler Kanunu’nun 74’lincii maddesinin birinci
fikrasina eklenen climlenin de ayni amaca yonelik oldugunu sdylemek miim-
kiindiir. Bu ciimleye gore, denetimde harcamalarin ger¢ek mahiyeti esas
alinir, sekle ve usile iliskin eksiklikler harcamalarin kabul edilmemesini
gerektirmez. Buna gore, harcamalarin gergek mahiyeti, o harcamanin yapilip
yapilmadiginin tespit edilebilmesidir. Harcamanin yapildig1 ispatlanmissa,
sekle ve ustle iliskin eksiklikler sebebiyle harcamalarin reddedilmemesi
gerekir.

Siyasi partilerin amaglarina ulagsmak i¢in harcama yaparken, hangi ihale
usillerini kullanacaklar1 hususu da, 6111 sayil1 Kanun ile diizenlenmistir. Bu
degisiklikten once, ihtiyaclarina uygun bir ihale usiliiniin segilmesi konu-
sunda, siyasi partilerin takdir yetkisi vardi. Yapilan degisiklik ile bu konu
acikliga kavusturulmustur. Buna gore, “siyasi partiler mal ve hizmet alimi ile
yapim islerini, agik ihale, kapali zarf usilii ve yazili veya sozlii olmak iizere
dogrudan veya pazarlik ustillerinden herhangi biri ile yapabilir” (SPK, m.
74/5).

Siyasi partilerin mali islemlerinden kaynaklanan sorumluluk konusu
Siyasi Partiler Kanunu’nun 69’uncu ve 71’inci maddeleri ile diizenlenmistir.
Siyasi Partiler Kanunu’nun 69’uncu maddesine gore, bir siyasi partinin
biitiin gelirleri, o siyasi partinin tiizelkisiligi adina elde edilir. Ancak bu
madde, siyasi partilerin gelir elde etmesinden kaynaklanan sorumlulugu agik
bir sekilde diizenlememistir. Buna gore, siyasi partilerin genel merkezlerinin
ve teskilat kademelerinin gelirleri, parti merkez karar ve yonetim kurulunca
bastirilan makbuzlar kargiliginda alinir. Parti teskilat kademeleri aldiklar ve

kabul edilmesi miimkiin degildir”. AnyM. 13.5.2010 tarih ve E. 2008/16 (Siyasi Parti
Mali Denetimi), K. 2010/28 say1li karar, (RG, 23.06.2010, 27620).

Yazar kasa fisi, irsaliye, yolluk bildirimi veya elektrik, su ve posta makbuzlar1 fatura
yerine gecen belge olarak nitelendirmek miimkiindiir (Mehter (2008), s. 74-75).
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kullandiklar1 makbuzlar dolayistyla parti merkez karar ve yonetim kuruluna
kars1 mali olarak sorumludur. Saglanan gelirin tiirii ve miktari; gelirin sag-
landig1 kimsenin adi, soyadi ve adresi, makbuzu diizenleyenin sifati, adi,
soyadi ve imzasi makbuzda ve dip koganlarinda yer alir. Anayasa Mahke-
mesinin ilk inceleme kararinin ilgili partiye bildirilme tarihinden itibaren bes
yil stire ile, makbuz dip koganlarinin saklamasi gerekmektedir.

Genel merkezde parti tiizelkisiligi adina, illerde il yonetim kurulu adina
ve ilgelerde ilge yonetim kurulu adina yetkili kilinan kisi veya kurul, siyasi
parti adina harcama ve sozlesme yapma yetkisine sahiptir (SPK m. 71/1).
Partinin teskilat kademelerinin yaptiklarn sozlesme ve giristikleri ytikiimlii-
liklerden dolay1, parti tiizel kisiliginin sorumlu tutulabilmesi igin, siyasi
partilerin tiliziikklerine gore merkez karar ve yonetim kurulunca onceden
yazili yetki verilmesi veya sonradan bir kararla onaylanmasi ve bu harca-
malarin merkez karar ve yonetim kurulunca tespit olunan esaslara uygun
olmasi gerekir (SPK m. 71/1).

IV. SIYASi PARTILERIN MALi DENETIMINE IiLiSKiN
ESASLAR

A. GENEL OLARAK

Anayasa ve Siyasi Partiler Kanunu’nda, demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlari olarak nitelendirilen siyasi partilerin, kurulmalari,
teskilatlanmalari, faaliyetleri, gorev, yetki ve sorumluluklari, mal edinimleri
ile gelir ve giderleri, denetlenmeleri, kapanma ve kapatilmalartyla ilgili
hiikiimler Siyasi Partiler Kanunu ile diizenlenmistir.

1982 Anayasasi, siyasi partiler ile ilgili olarak, hukuki ve mali olmak
iizere iki farkli denetim tiirii benimsemistir. Siyasi partilerin hukuki dene-
timi, partilerin faaliyetleri ile tliziiklerinin, Anayasa ve kanunlara uygunlu-
gunun denetimidir. Hukuki denetim, Anayasa Mahkemesi tarafindan yapil-
maktadir. Siyasi partilerin mali denetimi ise, parti gelir ve giderleri ile mal
edinimlerinin kanuna uygunlugunun tespit edilmesidir. Bu gorev de
Sayistay’in yardimi ile Anayasa Mahkemesi tarafindan yerine getirilmek-
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tedir'"”’. Doktrinde, siyasi partilerin mali denetiminin teknik bir konu olmast

sebebiyle, bu gorevin Sayistay’a verilmesi gerektigi yoniinde goriisler ifade
edilmistir'>’. Anayasa Mahkemesi tarafindan yerine getirilen, siyasi parti-
lerin mali denetimi gérevinin Sayistay’a verilmesi goriisii, anayasa degisik-
ligine iliskin kanun tekliflerinde de yer almistir'*'. Mali denetim konusunda
Sayistay’in gorevlendirilmesi, siyasi partilerin mali denetimi konusunu salt
teknik diizeye indirgemek anlamina gelmektedir. Zira Sayistay, merkezi
yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal gilivenlik kurumla-
rmin biitlin gelir ve giderleri ile mallarrm1 TBMM adina denetlemekle
gorevlidir. Anayasa’nin siyasi partilerin mali denetimi konusunda, Anayasa
Mahkemesini gorevlendirmesi, siyasi partilere verdigi 6nemi gostermektedir.
Siyasi partiler kamu kurumu degildir; dolayisiyla, mali denetimlerinin devlet
kurumlarinin denetiminde oldugu gibi, Sayistay tarafindan yapilmasinin
yerinde olmayacagi kanaatindeyiz.

Siyasi partilerin denetimi ile ilgili kurallar, Anayasa’nin 69’uncu mad-
desi ile, Siyasi Partiler Kanunu, Anayasa Mahkemesi’nin Kurulus ve Yargi-
lama Ustlleri Hakkinda Kanun'?? ve Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'** nde
bulunmaktadir. Siyasi Partiler Kanunu’nda yer alan partilerin mali deneti-
mine iligkin hiikiimlerde, 6111 sayili Kanun ile baz1 degisiklikler yapilmstir.

"9 Parti teskilatimin bagh bulundugu st kademeye, gelir ve giderleri hakkinda hesap

vermekle yiikiimlii olmas ise, parti i¢ci mali denetimin saglanmasi amacina yonelik bir
hiikiimdiir (SPK m. 70/5).
120 Bkz. Abdulhakimogullary, s. 179; TUGIAD, Siyasi Partiler ve Milletvekili Secimi
Kanunlarma Iliskin Goériigler, 2001, <http://www.tugiad.org.tr/tugiad.php?sayfa=
raporlar>, E.T. 30.08.2005. Kars1 goriis i¢in bkz., Mehter (1991), s. 461.
12 Eyliil 2010 tarihinde halkoylamasina sunularak yiiriirliige giren, Tiirkiye Cumhuri-
yeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’a iliskin
teklif metninde Anayasa’nin 69’uncu maddesine iliskin bir degisiklik de yer almaktaydi.
Ancak bu madde, TBMM’de yapilan ikinci tur oylamada reddedilmistir. TBMM’de
reddedilen bu maddeye gore, “siyasi partilerin mali denetimi Sayistay tarafindan yapilir.
Sayistayca siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugu-
nun tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlar
kanunda gosterilir. Sayistay’in bu denetim sonunda verecegi kararlar kesindir.”
6216 sayili “Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usilleri Hakkinda
Kanun”, (RG, 03.04.2011, 27894).
10.11.1983 tarih ve 2949 sayili “Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usilleri Hakkinda Kanun” dayanak alinarak Anayasa Mahkemesi tarafindan hazirlanan
Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii, (RG, 03.12.1986, 19300).
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Ayrica, 5982 sayili Kanun ile 2010 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikler
ile, Anayasa Mahkemesi’'nin yapist 6nemli olgiide degistirilmistir. Buna
paralel olarak, Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usdlleri

Hakkinda Kanun da tiimiiyle degistirilmistir'>*.

6216 sayili Kanun’un 20’inci maddesine gdre Anayasa Mahkemesi
teskilatr; Baskanlik, Genel Kurul, bélimler, komisyonlar, Genel Sekreterlik
ve idari birimlerden olugmaktadir. Mahkemenin on yedi iliyesinden olusan
Genel Kurul toplantilari, Baskanin veya belirleyecegi baskan vekilinin
baskanliginda en az on iki {iye ile yapilir (6216 sayili Kanun, m. 21). Siyasi
partilere iligkin mali denetim yapma, dava ve basvurulan karara baglama,
Genel Kurul’un gorevleri arasindadir (6216 sayili Kanun, m. 21/2-b).

Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan, ilk
inceleme ve esasin incelenmesi olarak iki asamada gergeklestirilmektedir.
Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin
kanuna uygunlugunu denetlemektedir. 6111 sayili Kanun ile 74’lincii mad-
denin birinci fikrasina eklenen hiikiim geregince Anayasa Mahkemesi,
kanuna uygunluk denetimi yaparken, parti faaliyetlerini daraltamaz veya bu
faaliyetlerin yerindeligini denetleyemez. Bu hiikiim geregince Mahkeme’nin,
siyasi parti tarafindan yapilan harcamanin yerinde olup olmadigini denetle-
mesi miimkiin degildir. Yerindelik denetimine iliskin 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nda da yer alan hiikiim dogrultusunda bir tanim yapmak miim-
kiindiir'*’. Buna gore yerindelik denetimi, denetim islevini yerine getiren-
lerin, kendilerini siyasi partilerin yerine koyarak, partilerin takdir yetkisini
sinirlandiracak ve ortadan kaldiracak nitelikte karar almalaridir. Siyasi

1246216 sayih Kanun ile, 2949 sayili “Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama

Ustlleri Hakkinda Kanun” yiiriirliikkten kaldirilmistir. 6216 sayili Kanun’un Gegici
I’inci maddesi, Anayasa Mahkemesi Baskanliginca, en gec alt1 ay igerisinde yeni bir
Ictiiziik ve yonetmelik hazirlanmasini emretmektedir. Ictiiziik ve yonetmelik yiiriirliige
girinceye kadar, mevcut Igtiiziik ve yonetmeligin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri
uygulanacaktir. Ancak, Anayasa Mahkemesi Baskanlig1 tarafindan, yeni Ictiiziik heniiz
hazirlanmamugtir.

Sayistay Kanunu’nun 35’inci maddesine gore kamu idarelerinin denetimi, “hesap, mali
islem ve faaliyetleri ile i¢c kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, eko-
nomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasinin degerlendirilmesidir. Sayistay
tarafindan yerindelik denetimi yapilamaz, idarenin takdir yetkisini sinirlayacak ve
ortadan kaldiracak karar almmamaz”. 03.12.2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanunu,
(RG,19.12.2010, 27790).
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partiler, amacglarma ulagmak icin yapilmasinda fayda goriilen faaliyetlerin
neler oldugunu kendileri belirleyecektir.

Anayasa’da yer alan, parti gelir ve giderlerinin amagclarina uygun
olmas1 gerektigine iligkin bir kural ile ilgili olarak yapilacak denetimin ise,
yerindelik denetimi olusturacagini sdylemek miimkiin degildir. Siyasi
Partiler Kanunu’nun 74’lincii maddesinde 6111 sayili Kanun ile, siyasi
partilerin amagclarina ulagmak icin gerekli gordiikleri “siyasi faaliyetleri
kapsaminda” her tiirlii harcamay1 yapabileceklerine iligkin bir diizenleme
yapilmustir'?®. Ornegin, bir parti segimlerde basari elde etmek amaciyla
miting diizenlediginde, Anayasa Mahkemesi bu faaliyetin yerinde olup
olmadigini inceleyemeyecektir. Ancak mitinge katilan parti personeli igin
yapilacak kigisel harcamalarin (parfiim, tirag sabunu satin alma gibi),
partinin “siyasi faaliyetleri kapsaminda” degerlendirilmesi miimkiin degildir.
O halde, “partinin siyasi faaliyetleri kapsaminda olan harcamalarin®,
Anayasa Mahkemesi tarafindan yerinde olup olmadig1 denetlenemeyecektir.

Siyasi parti hakkinda kapatma karari verilmis olmasi halinde ise,
kapatma kararmin verildigi tarihe kadar olan doneme iligkin hesaplar
Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenir. Bu durumda, denetime esas kesin
hesabin verilmesi ve denetime iliskin diger esas ve usiiller Anayasa Mahke-
mesi tarafindan belirlenecektir (SPK, m. 74/3).

Tiirkiye’de son yillarda, siyasi partilerin ve adaylarin se¢cim kapman-
yalar1 mali iglemlerinin diizenlenmesine yonelik birtakim caligmalar da
yapilmigtir. Bunlardan biri, “Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Seg¢men
Kiitiik-leri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Iligkin Kanun
Tasaris1 Taslagr”'?’, digeri ise “Cumhurbaskan Se¢imi Kanunu Tasaris”dur.
Bu c¢alismalarda, siyasi partilerin yillik mali denetimleri i¢in Anayasa
Mahkemesi’nin gorevi devam ederken, adaylarin ve partilerin se¢im hesap-
larinin denetimi konusunda Yiiksek Se¢im Kurulu ile il ve il¢e se¢im kurul-

126 Siyasi Partiler Kanunu’nun 78’inci maddesi ise, siyasi partilerin amaglarina iliskin

yasaklara yer verilmigtir. Dolayisiyla, “her tiirlii harcama” yapilabilir hiikmiini,
Kanun’da yasaklanan amaglar i¢in harcama yapilamaz seklinde yorumlamak miim-
kiindiir. Ornegin Siyasi Partiler Kanunu’nun 78’inci maddesine gore siyasi partiler,
temel hak ve hiirriyetleri yok etmek amaci giidemezler ve bu amaca yonelik faaliyette
bulunamazlar. Dolayisiyla, siyasi partilerin temel hak ve hiirriyetleri yok etmek amaci
ile harcama yapabilmeleri miimkiin degildir.

127 <http://www.kgm.adalet.gov.tr/siyasetinfinansmani.htm>, E.T. 29.10.2009.
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lar1 gorevlendirilmektedir. Siyasi finansmanin farkli yonleri ile ilgili olarak
cesitli denetim kurumlart olusturmak ve farkli kurallar koymak yerine, bu
konular ile ilgili tek bir kanun ve kanunu uygulayacak tek bir yetkili
otoritenin bulunmasinin daha etkili ve verimli olacagi kanaatindeyiz.

B. ILK INCEME ASAMASI

Siyasi Partiler Kanunu'na gore siyasi partilerin her kademesindeki
organlar1 tarafindan bazi defterlerin tutulmasi zorunludur. Bunlar, liye kayit
defteri, karar defteri, gelen ve giden evrak kayit defteri, gelir ve gider defteri
ile demirbag esya defterleridir (SPK m. 60/1). Parti adina elde edilen gelirler
ile yapilan giderlerin ne gibi islere ve yerlere harcandig: ilgili defterlere,
belgeleri de belirtilerek gecirilir (SPK m. 60/5). Biitiin defterlerin sayfalar
ve kag¢ sayfadan ibaret olduklari teskildtin bulundugu ilgili se¢im kurulu
baskani tarafindan miihiirlenir ve tasdik edilir'*®. Siyasi Partiler Kanunu’nun
60’inc1 maddesine gore, “parti genel merkezinde liye kayit defterlerinin
Ozetinin nasil tutulacagi, biitce ve kesin hesabin nasil hazirlanip diizenle-
necegi parti igyonetmeligiyle” diizenlenmektedir. Her partinin farkli bir
muhasebe sistemi uygulamasi ile sonuglanan bu durum mali denetimi de

zorlastirmaktadir'?.

Siyasi Partiler Kanunu’nun 74’iincii maddesine gore siyasi partiler,
parti kesin hesaplarin1 Anayasa Mahkemesine sunmak zorundadir. Anayasa
Mahkemesi tarafindan yapilan denetimin ilk inceleme asamasi bu belgeler
iizerinden yapilmaktadir. 74’iincii madde geregince, siyasi partilerin, sun-
mas1 gereken belgeler sunlardir: Genel merkez ve iller kesin hesaplarinin
merkez karar ve yonetim kurulunca onaylanarak birlestirilmesinden olusan
Birlestirilmis Kesin hesap, parti merkez kesin hesabi, bagh il¢eleri de kap-
sayan iller teskilatinin kesin hesaplari, siyasi partinin ayn1 hesap déneminde
edindigi tasimmaz ve degeri yliz milyon liray1 asan taginir mallarin, menkul

128 Aymi Kanun’un 113’iincii maddesinde “Bu Kanunun 60’mnc1 maddesinde yazili defter

ve kayitlar1 tutmayanlar, alt1 aydan bir yila, bu defter ve kayitlari tahrif veya yok edenler
veya gizleyenler, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar”. Anayasa
Mahkemesi de, “defterleri ilge se¢im kurulu yerine notere tasdik ettiren Parti hakkinda
Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligi’na su¢ duyurusunda bulunulmasina” karar vermistir.
AnyM. 29.4.2008 tarih ve E. 2002/28 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K. 2008/70 say1li
karar, (RG, 17.05.2008, 26879).

129 Aym yonde, bkz. Kaya, s. 592; Uzun, 232-233.
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kiymetlerin ve her tiirlii haklarin degerleri ile edinim tarihlerini ve sekillerini
de belirten listeler.

Siyasi partiler, bahsedilen belgeleri, Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa
Mahkemesi’'ne ve bilgi i¢in Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’na vermek
zorundadir. Mahkeme kendisine gonderilmis olan bu belgeleri incelenmek
lizere Sayistay Baskanligi’na gonderir. Sayistay tarafindan yapilan inceleme
sonucunda hazirlanan raporlar, karara baglanmak iizere Anayasa Mahke-
mesi’ne gonderilir (6216 sayili Kanun, m. 55/2 ve 3). 6216 sayili Kanun,
siyasi partilerin kesin hesaplar1 iizerindeki incelemenin, Siyasi Partiler
Kanunu’na gore yapilacagini belirtmistir. Kanun ayrica, ilk inceleme rapor-
larmin ilgili siyasi partiye gonderilerek, partinin gorligiiniin alinmasia da
imkan tanmmistir. 6216 sayili Kanun’un 56’nct maddesine gore yapilan
incelemeye iliskin raporlar, en ge¢ iki ay icinde goriisiinii bildirmesi i¢in
ilgili siyasi partiye gonderilir. Anayasa Mahkemesi esas denetimi sirasinda,
siyasi partilerin incelemeye iliskin raporlar hakkindaki goriislerini de deger-
lendirir.

Ik inceleme asamasinda, siyasi partiler tarafindan sunulan kesin hesap-
larin onayl ornekleri Anayasa Mahkemesi Baskanliginca gorevlendirilecek
raportorler tarafindan incelenir'®’. Raportorler, kesin hesaplarm, Siyasi
Partiler Kanunu’nun 73’{incii ve 74’lincli maddelerine uygun olarak diizen-
lenip diizenlenmedigini ve kesin hesap ¢izelgelerinde sonuca etkili maddi bir
hata veya tutarsizlik bulunup bulunmadigini aragtirir. Raportdrler gerekli
hallerde, ilgili siyasi partinin yetkililerinden bu konular hakkinda dogrudan
bilgi isteyebilir. Gorevli raportorler, siyasi partilerin orgiitlendigi biitiin
illerin kesin hesaplarii gonderip gondermediklerini saptayabilmek igin
Cumhuriyet Bagsavciliginca tutulan siyasi parti sicil dosyalarindan da yarar-
lanirlar.

Raportorler tarafindan diizenlen raporlar, en geg iki ay i¢inde Baskan-
liga sunulur. Bu raporda, kesin hesaplarda yer alan eksiklik, hata veya
tutarsizliklar saptanir ve bunlarin nasil giderilecegi belirtilir. Raportdrler,
diizenledikleri raporlarla ilgili ilk inceleme toplantilarinda hazir bulunurlar
ve gerekli agiklamalar1 yaparlar. Bu eksikliklerin tamamlanmasi, hata ve

130 «Sjyasi partilerin mali denetimiyle ilgili incelemelerin, Sayistay uzman denetgileri, bas

denetcileri ve denetgileri arasindan atanan raportorlerle yaptirilmasina Baskanlikga 6zen
gosterilir” (Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii, m. 35/3).
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tutarsizliklarin diizeltilmesi igin ilgili siyasi partiye, Anayasa Mahkemesi
tarafindan, lic ay1 gegmeyecek uygun bir siire verilir. Kesin hesaplarda
eksiklik, hata ve tutarsizlik bulunmadiginin anlagilmasi veya bunlarin
ustiliince giderilmesi halinde isin esasinin incelenmesine karar verilir, bu
karar ilgili partiye bildirilir.

C. ESASIN INCELENMESI ASAMASI

Esasa iliskin inceleme, siyasi partilerin gelir ve giderlerinin, dogru ve
kanuna uygun olup olmadigi yoniinden yapilan incelemedir. Dogruluk
incelemesi, kesin hesaplarin dayanagini olusturan defter ve belgeler iizerinde
yapilmaktadir. Kanuna uygunluk incelemesi, gelirlerin, Siyasi Partiler
Kanunu’nun 61-69’uncu maddelerinde yazili kaynaklardan elde edilip edil-
medigini ve giderlerin anilan Kanun’un 70-72’nci maddelerine uygun olarak
yapilip yapilmadigin1 saptamaya yoneliktir. Esasa iligkin incelemeye iliskin
kurallar, Siyasi Partiler Kanunu’nun 75’inci maddesinde, 6216 sayili
Kanun’un 56’nc1 maddesinde ve I¢tiiziigiin 17’inci maddesinde yer almak-
tadir.

Anayasa Mahkemesi denetimini evrak ilizerinde yapar, ayrica kesin
hesaplara ait bilgilerin belgelendirilmesini siyasi partilerden her zaman
isteyebilir. (SPK m. 75). 6216 sayili Kanun, Anayasa Mahkemesi’ne gonde-
rilen parti kesin hesaplarinin, ilk ve esas incelemesinden Once Sayistay
tarafindan incelenmesini zorunlu kilmistir. Buna gore, “Mahkeme kendisine
gonderilmis olan bu belgeleri incelenmek iizere Sayistay Baskanligia gon-
derir. Sayistayca diizenlenen incelemeye iliskin raporlar karara baglanmak
iizere Mahkemeye gonderilir” (6216 sayili Kanun, m. 55/2 ve 3). Siyasi
Partiler Kanunu Anayasa Mahkemesi’'ne, partilerin kesin hesaplaryla ilgili
mahallinde inceleme ve denetim yapma yetkisi de vermektedir. Siyasi
Partiler Kanunu’nun 75’inci maddesine gore Anayasa Mahkemesi, partilerin
mali denetimini Sayistay’dan yardim saglanarak hazirlatacagi raporlar tize-
rinden yapabilecegi gibi, mahallinde yapacagi veya yaptiracagi aragtirmalar
iizerinden de yapabilir. Mahkeme bu amagcla, yeminli bilirkisi goérevlen-
direbilir. Anayasa Mahkemesi, ilgili siyasi partinin bagkanindan veya temsil-
cisinden yazili miitalaa isteyebilir; gerekli goriirse sorumlu uzman muha-
sipler de dahil ilgililerin s6zlii agiklamalarini dinleyebilir.

6216 sayili Kanun ayrica, partilerin mali denetimi hakkinda, Anayasa
Mahkemesi Genel Kurul’nu gorevlendirmistir. 6216 sayili Kanun’da yapilan
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bu degisiklikler nedeniyle, siyasi partilerin mali denetiminde uygulanacak
usiiliin belirlenmesi i¢in Anayasa Mahkemesi'nin Igtiiziigii’niin de degisti-
rilmesi gerekmektedir. Ancak, eski Ictiiziigiin 6216 sayili Kanun’a aykiri
olmayan maddeleri, yeni bir Igtiizik yapilincaya kadar uygulanacaktir
(Gegici m. 1/5).

Ik inceleme asamasinda oldugu gibi, esasin incelenmesi asamasinda da
gorevli raportdrler tarafindan bir rapor hazirlanir. Raportorler 6ncelikle, parti
genel merkezlerinde, yillik biit¢eleri, bilangolar1 parti defterlerini, gelir ve
gider kayitlar1 ile bunlara iliskin belgeleri inceleyerek kesin hesaplarla karsi-
lastirirlar. Gerekli gordiikleri takdirde, kesin hesaplardaki bilgilerin belgelen-
dirilmesini ve bazi hususlarin agiklattirilmasini veya mahallinde inceleme
yapilmasimi isteyebilirler. Bunun iizerine Anayasa Mahkemesi hemen
toplanarak, Siyasi Partiler Kanunu’nun 75. maddesini de gézoniinde tutmak
suretiyle yapilacak iglemleri karara baglar. Raportorler, esasa iligkin incele-
melerinin sonuglarin1 kendi diisiincelerini de igeren bir raporla Baskanliga
sunar ve isin esasinin goriisiilmesi sirasinda mahkemede hazir bulunarak
gerekli agiklamalari yapar.

Mahkemenin mali denetime iligkin kararlariin birer 6rnegi ilgili siyasi
partiye ve siyasi partinin sicil dosyasina konulmak iizere Yargitay Cumhu-
riyet Bagsavciligina gonderilir. Mali denetim sonucunda verilen kararlar
Resmi Gazete’de yayimlanir (6216 sayili Kanun, m. 56/4 ve 5).

D. MALI DENETIM SONUCUNDA  UYGULANACAK
YAPTIRIMLAR

Anayasa Mahkemesi mali denetim sonunda, siyasi partinin gelir ve
giderlerinin dogru ve kanuna uygun olup olmadigma karar verir. Siyasi
partilerin bilyilik kongrelerinin kesin hesaplar hakkindaki kararlari, Anayasa
Mahkemesi’nin denetimini etkilemez. Anayasa Mahkemesi’nin bu denetim
sonucunda verecegi kararlar kesindir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan mali denetim sonucunda, siyasi
partilerin kanuna uygun olmayan gelir ve giderleri hakkinda, parti tiizel
kisiligine ve sorumlu kisilere bazi yaptirnmlar uygulanabilmektedir. Bu
yaptirimlardan biri olan hazinece elkoyma yaptirimi, siyasi partilerin Siyasi
Partiler Kanunu’nda yer alan hiikiimlere aykir1 olarak mal, gelir veya bagis
elde etmesi halinde uygulanmaktadir. Ayrica Kanun’da yer alan, kredi ve
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bor¢ alma yasagina aykirilik halinde de hazinece elkoyma yaptirimi uygu-
lanir. Gelirlerin saglanmasindaki ustillere aykiri olarak elde edilen gelirler ve
belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilmeyen harcamalar hakkinda
da bu yaptirim uygulanmaktadir (SPK, m. 76).

Siyasi Partiler Kanunu’nda yer alan bazi yiikiimliiliiklerin ilgili kisiler
tarafindan yerine getirilmemesi durumunda, sorumlulara ceza uygulanmasi
s0z konusudur. Bu durumda ilgili siyasi partinin de sorumlu tutulabilmesi
miimkiindiir. Ornegin, parti kesin hesabinin Anayasa Mahkemesi’ne sunul-
mamas1 durumunda, ilgili kisiler hakkinda hapis cezasi uygulanabilecegi
gibi, bu durum siyasi partiler i¢in de baz1 sonuglar doguracaktir.

Siyasi Partiler Kanunu’nun 74’{incli maddesinde belirtilen kesin hesabi
tam ve zamaninda vermeyen sorumlular hakkinda hapis ve para cezasi
ongoriillmiistir (SPK, m. 111/1-b). Siyasi partilerin mali denetimi kapsa-
minda yapilan inceleme ve arastirmalari engelleyen sorumlular ile ayni
madde geregince istenen bilgileri vermeyen sorumlular hakkinda hapis ve
para cezast uygulanmaktadir (SPK, m. 111/1-c). Parti hesaplarini, Anayasa
Mahkemesi’ne sunmayan siyasi parti hakkinda ise, Siyasi Partiler
Kanunu’nun 102’nci ve 104’lincii maddelerinin uygulanmasit miimkiindiir.
102’inci madde, Cumhuriyet Bagsavciliginca istenilen bilgi ve belgelerin,
bildirilen siire i¢inde verilmemesi halinde yapilacak islemleri diizenle-
mektedir. Bu madde uyarinca, bir siyasi partinin hesaplarina iliskin bilgi ve
belgeleri sunmamasi halinde, partinin devlet yardimindan yoksun birakil-
masina karar verilebilir. 104’{incli madde ise, siyasi partiler tarafindan Siyasi
Partiler Kanunu’nun 101’inci maddesi disinda kalan emredici hiikiimlerine
uyulmamasi halinde uygulanmaktadir. Bu durumda, Cumhuriyet Bagsav-
ciligi’nin bagvurusu ile, Anayasa Mahkemesi ilgili siyasi parti hakkinda ihtar
karar1 verecektir. 104’iincli maddenin devaminda, Anayasa Mahkemesi’nin
ihtar kararina uyulmamasi: halinde, parti hakkinda devlet yardimindan
yoksun birakma yaptirimi uygulanacagina iliskin bir hiikiim yer almaktaydi.
Ancak bu hiikiim Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir’®'. Bu
durumda, 104’iincii maddeye aykir1 davranan siyasi parti hakkinda sadece
ihtar karar1 verilebilecektir. Dolayisiyla, siyasi partilerin hesaplarina iliskin
bilgi ve belgeleri sunmamasi halinde uygulanabilecek olan, 102’nci ve
104’1lincli maddelerin, farkli yaptirimlar 6ngdrdiigiinii séylemek miimkiin-

B1 AnyM. 11.06.2009 tarih ve E.2008/5, K.2009/81 sayili karar, (RG, 07.07.2009, 27281).
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diir®?. Bu durumda, hangi maddeye dayanarak dava acilacagma, Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavciligi karar verecektir.

Siyasi Partiler Kanunu’nda yer alan diger bir ceza hiikmii, Kanun
hiikiimlerine aykir1 olarak “bagista bulunan kimse ve bagis1 kabul eden parti
sorumlusu, kredi veya bor¢ veren veya alanlar ile bu krediyi veya borcu alan
veya veren parti sorumlusu, yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan,
Tirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden yardim veya bagis
kabul eden parti sorumlusu veya aday veya aday adaylar1” hakkinda uygu-
lanmaktadir (SPK, m. 116). Siyasi Partiler Kanunu’nun 60’1nc1 maddesinde
yazili defter ve kayitlar1 tutmayanlar, bu defter ve kayitlan tahrif veya yok
edenler veya gizleyenler hakkinda da hapis ve para cezas1 ongoriilmektedir
(SPK, m. 113).

Siyasi partiler, ikametleri ile amag ve faaliyetleri i¢in gerekli olanlardan
baska tasinmaz mal edinemezler. Partiler, amaglar1 iginde olmak sartiyla
sahip olduklar1 taginmaz mallardan gelir saglayabilirler (SPK, m. 68). Bu
hiikiimlere aykir1 olarak bir siyasi partinin tasinmaz mallara sahip oldugu
anlasilirsa, Anayasa Mahkemesi’nin karartyla ve bu Mahkeme’nin gostere-
cegi slire i¢inde siyasi parti tarafindan bu mallarin paraya ¢evrilmesi yoluna
gidilmektedir (SPK, m. 77).

Siyasi partilerin mali denetimine bagl olarak uygulanabilecek yaptirim
tiirlerinden bir digeri de, siyasi partinin kapatilmasi yaptirimidir. Bu yap-
tirim, yalnizca siyasi partinin yabanci kaynakli bagis almasi halinde uygu-
lanabilmektedir. Anayasa’nin 69’uncu maddesine gore, yabanci devletler-
den, uluslararas1 kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gergek ve
tiizel kisilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilir.
Kapatilan partinin mallar1 ise, hazineye geger (SPK m. 107).

32 Anayasa Mahkemesi eski tarihli bir kararinda, Siyasi Partiler Kanunu’nun 104’{incii

maddesi uyarinca ilgili parti hakkinda ihtar karar1 vermistir. AnyM. 22.01.2003 tarih ve
E. 2002/7(Siyasi parti ihtar), K. 2003/3 say1l1 karar, (RG, 08.04.2003, 25073).
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SONUC

Siyasi partilerin mali denetimi ile ilgili Tiirkiye’deki mevcut sistem,
denetim gorevini Anayasa Mahkemesi’ne vermektedir. Ancak mali denetim,
Anayasa Mahkemesi’nin is yiikiinii olduk¢a arttirmis ve denetim sonugla-
rinin agiklanmasi uzun yillar almigtir. Bu durum hukuk devleti ilkesine zarar
verdigi gibi, denetim yapilmasini da tamamen anlamsiz hale getirmektedir.
Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan denetimin gecikmesinin onemli
sebeplerinden biri, denetimin parti merkez hesaplariyla birlikte, bagh ilgeleri
de kapsayan iller teskilatlarinin hesaplarin1 da kapsamasidir. Diger bir sebep
ise, biitiin siyasi partilerin uyguladig1 tek bir muhasebe sisteminin olma-
masidir.

Tiirkiye’de siyasi partilerin mali denetimi konusundaki bu eksikler
sebebiyle kanuna aykiri uygulamalarin tespit edilmesi zorlasmaktadir.
Mevcut denetim mekanizmasinin, partilerin ve adaylarin se¢im kampanya-
larinin finansmanim1 da igerecek sekilde genisletilmesi icin yeni diizen-
lemeler yapilmas1 gerekmektedir.

Siyasi partilerin mali denetimi alanindaki konulardan biri de siyasi
partilerin ve adaylarin se¢cim harcamalarinin diizenlenmesidir. Bu konuda
hazirlanan, Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Taslag: ile denetim gorevi,
siyasi partilerin genel merkez, il ve ilge teskilatlarinca acgtirilan se¢im
hesaplar1 i¢in, Yiiksek Secim Kurulu’na, milletvekili ve belediye baskan
adaylar1 adina agilan se¢im hesaplari icin, yetkili il veya ilge secim kurul-
larina verilmektedir. Bu durumda, siyasi partilerin yillik mali denetimleri ile
ilgili olarak, Anayasa Mahkemesi'nin gorevi de devam edecektir. Bu sekilde
iki farkli organ tarafindan denetim yapilmasi yerine, siyasetin finansmani ile
ilgili kurallarin uygulanmasindan sorumlu, tek bir organa yetki verilmesinin
daha yerinde olacagi kanaatindeyiz. Siyasi partilerin se¢im kampanyasi
hesaplar ile ilgili olarak bagimsiz bir organin gorevlendirilmesi halinde,
partilerin diizenli gelir kaynaklar1 ve harcamalari, rutin isletme giderleri ile
ilgili hesaplarimin yillik denetimlerine iliskin gérev de ayni organa verilme-
lidir. Bu konularda iki farkli organa gorev verilmesi, diizenleme ve organi-
zasyonun saglanmasi agisindan olumsuz bir durum olusturacaktir. Bu
sebeple bu iki farkli denetim tiliriiniin ve organinin birlestirilmesi zorunlu-
lugu ortaya ¢ikmaktadir.
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