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ULUSLARARASI DUZEYDE YASA CAKISMALARI
Ars. Gor. Dr. Elif CENKERI

1. Giris

Diinya iizerinde farkli devletlerin mevcudiyetinin dogal sonucu olarak
farkli ulusal hukuk sistemleri uygulandigindan giiniimiizde hicbir devlet,
egemenligini ileri siirmek suretiyle diger hukuk sistemlerini gegersiz saya-
maz. Diger bir anlatimla, farkli hukuk sistemlerinin varligi, yabanci unsurlar
iceren hukuksal olaylarda birden fazla iilkenin hukuk sisteminin uygulan-
masina sebebiyet vermektedir. Kanunlarin ihtilafi'; tlkelerin farkli hukuk
diizenlerinin topluca mevcudiyetinden kaynaklanan, s6z konusu hukuk
diizenleri arasindaki yetki catismasidir’.

Devlet egemenliginin iilke ile sinirlandirilmis olmasinin sonucu niteli-
gindeki yersellik ilkesine gore; iilkenin vergi kanunlar {ilke sinirlari igindeki
herkese uygulanacak, ancak baska bir devletin iilkesinde s6z konusu kanun-
lar uygulanmayacak iken; kisisellik ilkesi uyarinca ise; yurtdisinda kisinin
kendi yasalar1 onu izleyecek ve giristigi tiim hukuksal iligkilerde bahse konu
yasalar gecerli olacaktir.

2. Yasalarin Yerselligi Ilkesi

Vergi kanunlarinin yer bakimindan uygulanmasinda temel ilke yasa-
larin yerselligi, diger bir ifadeyle miilkiligi ilkesidir. Yasalarin yerselligi
ilkesinde; hukuk kurali s6z konusu kurali diizenleyip koyan devletin iilke-
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Kanunlarn ihtilafi, diger bir ifadeyle yasalarin ¢akigmast; Ingilizce’de “conflict of laws”
kavramiyla ifade edilmektedir (Yalti, Anlagmalar, s. 60).

Yalti, Anlagmalar, s.63; Aybay-Dardagan, s. 6.
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sinde yabanci, vatandas ve yurtsuzlari® da kapsayacak sekilde uyruklar1 ne
olursa olsun biitiin kisilerin hukuksal iligkilerinde gecerli kilinacaktir. Bu
itibarla, ilgili ilkeye “yerel yasanin uygulanmasi” ilkesi de denilmektedir.
Bahse konu ilkenin salt bir sekilde uygulanmasi durumunda, belirli bir
iilkedeki tiim hukuksal iliskiler ilgilisinin uyrugu gdzetilmeksizin, diger bir
anlatimla yurttas ya da yabanci ayirimi yapilmaksizin ulusal yasaya tabi
tutulmaktadir®.

3. Yasalarn Kisiselligi Ilkesi

Yasalarm kisiselligi ilkesi; bir devletin koydugu hukuk kuralinin ilgili
devlet ile uyrukluk ya da ikametgah gibi belirli bir iligki igerisinde olan
kisiler agisindan yabanci iilkelerde de gecerli sayilmasidir. Ilgili ilke uya-
rinca; her bir devletin yasalari, o devletin sinirlarini asip bagka devletlerde de

uygulanacaktir®*®.

Yasalarin kigiselligi ilkesi hukuki iliskinin tarafi olan kisinin kisi olarak
bagl sayildig:r iilke yasasmmin hukuki iliskiye uygulanmasini gerektir-
mektedir. Bu baglamda, kisinin bagli oldugu ya da bagli sayildig1 devletin
saptanmasinda kisinin tabiiyet ya da ikametgahi esas alinmakta ve devletler
kendileri ile ikametgéh ya da tabiiyet iliskisine giren kisileri, diinya {izerin-
den elde ettikleri gelir iizerinden vergilendirmektedirler’.

4. Uluslararas: Vergileme

Devletler kural olarak sahip olduklarn vergilendirme yetkilerini iilke
sinirlarinda  gerceklesen islemleri vergilendirmenin yani sira; iilkelerinde
ikamet eden birey ve isletmelerin® yurtdisinda gerceklestirdikleri faaliyetleri

Yurtsuzlar Almancada “heimatlos” kavramiyla ifade edilmektedirler. Higbir devlete ait
bulunmayan sahislar “tabiyetsiz, vatansiz ya da yurtsuz” olarak nitelendirilmektedir
(Nomer-Sanl, s.122).

4 Oktar, s. 47; Aybay-Dardagan, s. 20; Bilici, s. 45; Pehlivan, s.35.

Kisisel egemenlik, “personal jurisdication” ve “Personenhoheit” kavramlariyla karsilik
bulmaktadir (Pazarci, s.164).

6 Bilici, s. 45; Tezel, s.6; Aybay-Dardagan, s. 20.

7 Bayar, s.13; Ekmekgi, s.2; Aybay-Dardagan, s. 20-35.

Isletme; igerisinde mal ve hizmet iiretilen iktisadi birimdir. Isletme kavrammin Alman
literatiiriinde karsilig1 “Betrieb” sozciiglidiir. Bunun yani sira; igletme kavramina yakin
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de igerecek sekilde kullanmaktadirlar. Bu itibarla, uluslararasi vergilendir-
mede farkli yaklasimlar savunulmaktadir. Konuya iliskin bir yaklasima gore;
yabancilarin segme ve oy kullanma haklarmin bulunmamasi sebebiyle
onlarin kamu hizmetlerinin tespitinde katkilart olmadig1 ve sunulan kamu
hizmetlerinden vatandaslar kadar yararlanmadiklar1 diislincesinden hare-
ketle, kamu hizmetlerinden yararlanan herkes gibi yabancilarin da vergilen-
dirilmesi, ancak vatandaglara nazaran daha diisiik vergilendirilmelerinin
gerekliligi savunularak, yabancilara vergiler aracilifiyla rekabet {stiinliigii
temin edilmesi ongoriilmektedir. Farkli diger bir yaklasgim uyarinca; milli
sinirlar i¢inde korumasiz ve zayif olan yabancilar1 vergilemek daha kolay
oldugundan, ilgili kisileri vatandaglar ile esit sart ve kosullarda vergilen-
dirmek gerekmektedir. Bahse konu goriise karsit diger bir goriis uyarinca ise;
yabancilarin farkl ilkelerde bulunmalar fayda saglayacagindan, s6z konusu
kisilerin vergilendirilmesinde miisamakar hareket edilerek yabancilara
iilkede bulunmalarini tesvik edecek bazi vergisel ayricaliklar sunulmalidir’.

Burada bir hususa deginmek gerekir. Devlet ile vergi yikimliisii ara-
sinda hukuksal iliskinin'® mevcudiyeti, diger bir anlatimla vergi yiikimliisii
ya da vergi konusunun devletin iilkesel ya da kisisel egemenligi altinda
olmasi halinde, devlet iilke sinirlarimi asip sinir 6tesindeki vergi konularina
uzanarak vergilendirme yetkisini kullanmaktadir''.

bir diger kavram olan tesebbiisiin Almancada karsiligi “Unternehmung” olmakla
birlikle, tesebbiis ve isletme arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Isletme; teknik
ve ekonomik; tesebbiis ise soyut ve hukuki bir nitelik tasimaktadir. (Bkz. Selahaatin
Tuncer, “Isletme Vergiciliginden Vergi Planlamasma”, (E-Yaklasim Dergisi-Ocak
2008), (http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/readframe.asp?filename=2008011 059
htm), (06 Mayis 2008).
? Tezel,s.5-6.
Devlet ile vergi yilikiimliisii arasindaki hukuksal iliski “baglanma noktasi” olarak adlan-
dirilmaktadir. Her hukuk iliskisinde uygulanacak hukukun belirlenmesinde temel olacak
ozellikler baglanma noktalaridir. Baglanma noktasi; belirli bir devletin hukuku arasinda
dogal bir baglantinin mevcudiyetini gdsteren bir hukuksal kavram, olgu veya hukuksal
durumdur (Aybay-Dardagan, s. 32). Diger bir ifadeyle, iilkelerin vergilendirme
yetkilerinin kullanimi, kisiler ile bahse konu iilke arasinda baglantinin mevcudiyetini
gerektirdiginden baglanma noktalari, vergi matrahmin uluslararasi platformda iilkeler
arasinda dagilimini tespit edici nitelik arz ederler (Arnold, s. 65).
Yalti, Anlagmalar, s.16-17; Pazarci, s.164.
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4.1. Tkamet Ilkesi

20nci yiizyilda iktisat ve maliye teorisinde beliren fikir ve goriiglerin
sonucunda ortaya ¢ikip gelisen ikamet ilkesi; kisinin diinya iizerinde elde
ettigi gelirin ikamet ettigi lilkede toplanarak vergilendirilmesini esas almak-
tadir. Kamu harcamalarinin kamu hizmetlerinden faydalananlar tarafindan
finanse edilmesi geregini esas alan ilke uyarinca; yiikiimliiliigiin kapsaminda
yurti¢i ve yurtdisinda elde edilen gelir yer almaktadir. Diger bir anlatimla,
kisisel bag temeline dayanan ikamet ilkesine gore vergilendirmede devletin
iilkesel egemenligi'? altinda ikamet etmekte olan, diger bir anlatimla yerlesik
kisi ve kurumlarin diinya capinda elde ettikleri gelirin vergilendirilmesi s6z
konusu olmaktadir"?.

Konuya iligkin olarak vergi hukuku uygulamalarinda 6zel hukuktaki
ikametgahtan'* daha genis bir kavram olan vergilendirme amaciyla yaratilan
mali ikametgdh esas alinmaktadir. BAYRAKLI, vergi ikametgahini; “lilke-
lerin tam vergi yilikiimliiliigii igerisinde gergek ve tiizel kisileri vergilen-

Ulkesel egemenlik, uluslararasi literatiirde “territorial jurisdiction” ve “Gebietshoheit”
kavramlariyla ifade edilmektedir (Pazarci, s.153).

B yaln, Anlagmalar, s.19; Arnold, s. 64; Sandler, s. 3.

Ingilizcede kullanilan “residence” ve “domicile” kelimelerinin sozliik anlamlari aym
olsa da “domicile” ibaresi; 6zel hukuktaki “dar anlamda ikametgahi” ifade etmektedir.
Ikametgah kavrami Latincede “lex domiclii”; Almancada “Wohnsitz” kavramiyla ifade
edilmektedir (Nomer-Sanl, s. 47; Pohlmann, s. 3; Yalti, Anlagmalar, s.20).

Tirk Medeni Kanunu’nun 19’uncu maddesi uyarinca; ikametgah; bir kimsenin yer-
lesme, diger bir ifadeyle siirekli kalma niyetiyle oturdugu yerdir. Bir yerin ikametgah
olarak kabul edilebilmesi agisindan siibjektif ve objektif iki unsurun bulunmasi gerek-
mektedir. Stibjektif unsur; yerlesmek kasit ve niyetinin bulunmasidir. Objektif unsur ise;
fiilen bir yerde uzun siireli ve devamli oturmadir (Tuncer, Ikametgah II, S. 4;8).
Uygulamada iradi, kanuni ve akdi ikametgdh kavramlarina rastlanilmaktadir. Konuya
aciklama getirmek gerekirse iradi ikametgah; kisinin hiir iradesiyle serbestce segebile-
cegi ikametgahtir. Kanuni ikametgdh; yasakoyucu tarafindan yerlesme niyeti goz
oniinde bulundurmaksizin belirlenen yerdir. Akdi ikametgah ise taraflarin sézlesmede
belirledikleri yerlerdir. Bu itibarla, sdzlesmeden dogan taahhiit ve borglarin yerine geti-
rilmesi ya da tebliglerin yapilmasi agisindan gosterilen yer akdi ikametgahtir. Medeni
Kanun’un gercek kisilerin ikametgahina iliskin ilkeleri degerlendirildiginde; ikamet-
gahin tekligi, ikametgahin zorunlulugu ve ikametgahi segcme ve degistirme Ozgiirliigii
dikkati cekmektedir (Tuncer, ikametgah I, S. 6-7).
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direbilme haklarina sahip olabilmeleri i¢in, gergek kisilerin iilke iginde fiziki
veya hukuki olarak bir ikamete mahsus ikametgaha sahip olmalar1 veya iilke
icerisinde belirli bir siire oturmalari; tiizel kisilerin de o iilkede is merkezi
veya kanuni merkeze sahip olmalar hali” seklinde agiklamaktadir'’.

Mali ikametgah'®; yiikiimliiniin belirli bir iilkede oturdugu, bulundugu
ya da islerini yiriittigl yerdir. Gergek kisiler agisindan ikametgah; ev ya da
is yeri; tiizel kisiler agisindan ise yasal merkez'’, yonetim merkezi ya da
benzeri 6zellikler tasiyan bir yerdir. Kurumlarin ikamet ettikleri yerler; yasal
merkez, is merkezi'®, etkin yonetim merkezi, yonetim kurulu toplantilarinin
yapildig1 yer, pay sahiplerinin ¢ogunlugunun mukim'® olduklar1 yer gibi
oOlgiitler uyarinca belirlenmektedir. Ayrica, bir yerin mali ikametgéh olarak
degerlendirilmesi agisindan vergi miikellefinin s6z konusu yerde kazang ve
irat elde etmesi, diger bir ifadeyle bahse konu yer ile vergi miikellefi
arasinda gelir baglantis1 bulunmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, ilgili yer
mali ikametgah olarak kabul edilemeyeceginden verginin tarh edilmesi s6z
konusu olamayacaktir®.

Ozellikle sermaye ihra¢ eden gelismis iilkeler tarafindan sermayeyi
izlemek suretiyle vergi alanlarini genisletmek amaciyla benimsenen ikamet

15 Arikan, s. 7; Bayrakly, s. 6.

Vergi hukukuna o6zgii bir kavram olan “mali ikametgah”m Ingilizce karsiligi,
“residence” kavramudir (Yalti, Anlagmalar, s.20). Almancada ikametgah, “Wohnsitz”
veya “gewdhnliche Aufenthalt” ibareleriyle, “ikamet ilkesi” ise ‘“Wohnsitzprinzip”
kavra-mryla ifade edilmektedir (Tipke-Lang, s. 215). Ayrica; mali ikametgahin bazi
islevleri bulunmaktadir. Gergek ve tiizel kisiler agisindan mali ikametgah, anlagmalarin
uygulama alanini belirlemeye, ¢ifte yerlesim yeri sebebiyle ortaya ¢ikan cifte vergilen-
dirme olgusunun ¢6ziimiinii saglamaya, ikametgah ve kaynak ilkelerinin uygulanma-
sindan dogan gifte vergilendirmeye iliskin uyusmazliklarinin giderilmesine yardimci
olmaktadir (Tuncer, Vergi Anlagmalari, s. 7).

Yasal merkez; “vergiye tabi kurumlarin ana tiiziiklerinde, sdzlesmelerinde veya teskilat
kanunlarinda gosterilen merkezdir”. Bkz. 5520 sayili KVK m. 3/5.

Is merkezi; “is ile ilgili islemlerin fiilen toplandigi, yogunlastig1 ve ydnetildigi merkez-
dir”. Bkz. 5520 sayilh KVK m. 3/6. Is merkezi kavrammmn, Ingilizce karsihig1 “place of
management”tir (Tuncer, ikametgah II, s. 10).

Mukim kavrami, Almancada “Ansaesig”; Ingilizcede “resident” kelimeleriyle anlam

kazanmaktadir (Tuncer, Ikametgah I, s. 10).

2 Tuncer, Ikametgah II, S. 6; Yalti, Anlasmalar, s.20.
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ilkesine gore vergilendirme®' vergi hukukundaki, vergi kanununun
uygulama alanmin kisi itibartyla belirlendigi “tam miikellefiyet™” esasina

gore vergi-lendirmeye® denk diismektedir.

Uygulamalarda dikkat c¢eken; pek cok iilkenin kaynak ilkesini de
kapsayacak sekilde ikamet ilkesini uygulayarak iilkesinde yerlesik®* kisilerin

21 (")ncel-Kumrulu-Cagan, s. 57; Tezel, s.16.

Tam miikellefiyet, Alman vergiciliginde “unbeschraenkter Steuerpflicht” kavramiyla
ifade edilmektedir (Tipke-Lang, s. 29). Séz konusu kavram Ingilizcede; “full liability to
tax” terimiyle karsilik bulmaktadir (Tuncer, ikametgah II, s. 10).

Gelir Vergisi Kanunu uyarinca; Tiirkiye’de yerlesmis gercek kisiler tam yiikiimliidiir.
Bkz. GVK m. 3/1. Aymi kanunun 4’iinci maddesi ise; yerlesmeyi “ikametgah” ve
“oturma siiresine” baglamaktadir. Tlgili maddeye gore; ikametgahi Tiirkiye’de bulunan-
lar ve ikametgdhi Tirkiye’de bulunmasa da, bir takvim yili igerisinde Tiirkiye’de
devamli olarak alt1 aydan fazla oturanlar Tiirkiye’de yerlesmis kabul edilmektedir. Bu
itibarla, bahse konu kisiler tam miikellefiyet kurallar1 uyarinca yurti¢i ve yurt digindan
elde ettikleri gelir lizerinden Tiirkiye’de vergiye tabi olurlar. Ayrica, GVK’na gore; kisi
Tiirkiye’de yerlesmis olmasa bile, bir takvim yili i¢inde Tiirkiye’de alti aydan fazla
oturmugsa (gegici ayrilmalar bu siireyi kesmeyecektir), Tiirkiye’de yerlesmis kabul
edilecektir. Bkz. GVK m. 4/2. Ancak, konuya iliskin olarak GVK’nun 5’inci maddesi,
Tiirkiye’de oturma siiresine bagli olan tam miikellefiyete bazi istisnalar getirmektedir.
flgili maddeye gore; belli ve gegici gérev ya da is igin Tiirkiye’ye gelen i, ilim ve fen
adamlari, uzmanlar, memurlar, basin ve yayin muhabirleri ve durumlar1 bunlara
benzeyen diger kimseler, tahsil veya tedavi ya da dinlenmek veya seyahat amaciyla
gelenler, tutukluluk, hitkiimliilikk ya da hastalik gibi elde olmayan nedenlerle Tiirkiye’de
alikonulmus ve yakalanmis olanlar Tiirkiye’de alt1 aydan fazla kalsalar dahi Tiirkiye’de
yerlesmis sayilmamaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca; yasal merkezi ya da is merkezinden biri Tiirkiye’de
bulunan “tam miikellef” kurumlar; Tiirkiye’de ve Tiirkiye disinda elde ettikleri kazang
iizerinden vergilendirilir. Bkz. 5520 sayili KVK m. 3/1. Diger bir ifadeyle, KVK yasal
merkez ya da is merkezinin herhangi birisinin Tiirkiye’de bulunmasini kurumlar agisin-
dan tam miikellefiyet i¢in yeterli gormektedir. Ancak, yasal ve is merkezlerinden her
ikisi de Tirkiye’de bulunmayan kurumlar kanunda “dar miikellef” olarak tanimlamak-
tadir. Bu baglamda, dar miikellef kurumlar sadece Tiirkiye’de elde ettikleri kurum
kazanglar iizerinden vergilendirilmektedirler. Bkz. 5520 sayili Kanun m. 3/2. Topluca
ifade etmek gerekirse; kurumlar ve gelir vergisinde dar miikellefiyet agisindan kaynak;
tam miikellefiyette ise ikamet ilkesi esas alinmaktadir.

OECD Model Anlamasi’nin 4’tincii maddesinde diizenlendigi iizere; mukim, diger bir
ifadeyle yerlesik kisi; “ikametgéh, ev, yonetim merkezi ya da bunlara benzer nedenlerle
vergi 6deme miikellefiyeti altina giren kisilerdir”. Burada ifade edilen kisi kavrami
gercek ve tiizel kisileri kapsamaktadir (Tuncer, Ikametgah I, S. 6-7).

22

23

24
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yurti¢i ve yurtdisi kaynaklardan elde ettikleri geliri vergilendirmeleridir. Bu
itibarla, ikamet ilkesine uyarinca, kisinin yurtici ve digindan elde ettigi
toplam geliri iizerinden vergilendirme yapilacagindan, séz konusu ilkenin
uygulanmasi ilgili vergi miikelleflerinin tiim faaliyetlerinin izlenmesi ve elde
ettikleri gelirin eksiksiz belirlenmesi agisindan giiclii vergi idaresinin mevcu-
diyetini gerektirmektedir. Bahse konu ilke, artan oranli vergi tarifesinin®
uygulanmasina imkéan sagladigindan ve tiim kazang ve iratlarin toplanarak
vergilendirilmesine dayanan iiniter vergi sistemlerine uygun® olmasi sebe-
biyle vergi adaletinin®’ temini agisindan da olumlu olarak degerlendirilmek-
tedir™®.

4.2. Kaynak Ilkesi

Devletlerin vergi kanunlar1 kendi egemenlik alanlarinda gegerlidir. Bu
baglamda, iilkenin mali sinirlar1 giimriik sinirlarina esit olmakla birlikte,
cografi smirlar icinde kalan serbest bolge, serbest liman, antrepo®’ gibi bazi
alanlar mali yiikiimliikler agisindan iilke dis1 sayilmaktadir?®.

2 Artan oranda vergilendirme ile yiiksek gelir tabakalarindan yiiksek oranlarda; diisiik

gelir tabakalarindan ise diisiik oranlarda vergi alinmasi suretiyle gelir esitsizliklerinin
azaltilmasi amaglanmaktadir. Vergi politikalarinin bahse konu amagla kullanilmasi,
sosyal adalet ve sosyal devlet ilkelerinin geregidir. Ayrica, toplanan devlet gelirinin bir
boliimiiniin daha c¢ok diisiik gelirli gruplarin istifade edecekleri bazi sosyal nitelikli
kamu hizmetlerinde kullanilmasi, herkese insan haysiyetine yakisir bir hayat seviyesi
temin edilmesi hedefinin gergeklestirilmesine yardim etmektedir (Ozbudun, s. 144).

% yaln, Anlasmalar, s.20; Arnold, s. 66.

% Adalet; olmasi gerekendir. Ancak, olmasi gerekenin ne oldugu belirsizlikler ve deger
yargisi igermektedir. Adalet; hukukun 6zii ve amaci seklinde agiklanmakla beraber,
haklilik kavramiyla anilmaktadir. Bu baglamda, vergi adaletinden bahsedilebilmesi
verginin hakg¢a olmasina bagl olmaktadir ve vergi adaletinin normatif diizeyi anayasadir
(Yalt,, Vergi Adaleti, s.98-99).

2 Baley, s. 6; Akdogan, s. 238.

¥ 1615 sayili Giimrik Kanunu’nun 100’{incii maddesi uyarinca; “antrepo; Tiirkiye’ye

girmesi ya da Tiirkiye’den ¢ikmasi yasak olmayan yabanci memleket esyasinin, ¢ikis

hiikmiinde olmak iizere ihra¢ edilecek milli mahsul ve mamullerin, transit veya yeniden
ihra¢ edilmek iizere gelen esyalarin konuldugu yer” olarak tanimlanmaktadir.

Ancak, belirtmek gerekir ki; ¢cok uluslu isletmeler (multinational corporations) ile ulus

Otesi isletmeler (transnational corporations) bazi kaynaklarda es anlamli olarak ifade

edilmekte ise de; s6z konusu iki kavram farklilik arz etmektedir. Aralarindaki en temel

30



200 Ars. Gor. Dr. Elif CENKERI

Daha ¢ok sermaye ithal eden gelismekte olan iilkeler tarafindan ege-
menlik alanlarina c¢ektikleri yatirimlardan vergi alabilmek amagli benimse-
nen gelirin elde edildigi iilkede vergilendirilmesini esas alan kaynak®' ilke-
sinde; hedef alinan kisiler degil, gelirdir. Diger bir anlatimla; ekonomik bag
temeline dayanan bahse konu ilke uyarinca; devlet, iilkesel egemenligi
altindaki vergi konular1 ve vergiyi doguran olaylar1 vergilendirmekte; ancak
ulusal hakimiyet sahasi disindaki konular vergi dis1 birakmaktadir®”.

Kaynak ilkesi hukuksal iligki agisindan vergi ylikiimliisiiniin ikametgah
veya uyrugunu dikkate almamaktadir. Bu baglamda s6z konusu ilke, vergi
yasalarinin iilkede bulunan yerli ya da yabanci ayirmm™ yapmaksizin herkes
ve tiim hukuksal islemlere uygulanmasim 6ngérmektedir®”.

fark; ulus Gtesi isletmelerin finansal merkezlerini diisiik vergi 6deyecekleri iilkelerde
olusturma egiliminde olmalaridir. Bu itibarla, bahse konu isletmeler esasen faaliyette
bulunduklar ilkelerdeki finansal yiikiimliiliiklerini sinirlama veya bertaraf etme olanak-
larma sahiptirler (Sarag, s. 24-27; Cagan, s. 212).

Kaynak ilkesi, Almanca literatirde “Quellenprinzip, Ursprungs- ya da
Territorialitaetsprinzip”; Ingilizce yazinda ise; “territorial” ya da “source principle”
olarak gecmektedir (Tipke-Lang, s. 29; Arnold, s. 64).

32 Tegel, s.7; 16; Baley, s. 6; Arnold, s. 65; Bayar, s.13; Oncel-Kumrulu-Cagan, s. 57;
Molenaar, s.15.

Birgok iilkenin vergi yasalari vatandas ve vatandas olmayanlar yerine, yerlesik ve
yerlesik olmayanlar agisindan farkli vergi uygulamalar ihtiva etmektedir (Sandler, s.
175). Ayirim yapmama; devletin vergisel islemlerde yerlesik ve yerlesik olma-yanlarla,
yurtigi ve dis1 gelirler arasinda ayirima gitmemesi ya da “bir kisi veya nesneye yonelik
muamelenin diger bir kisi veya nesneye yonelik muamele ile karsilagtirilmasi ve sonugta
bu kisi veya nesneye, ikinci bahsedilenlere yapilan muameleden farkli bir muamele
yapilmasidir”. Vergilendirme alaninda ayirim yapilmamasi; “bir devletin vergi
muameleleri bakimmdan mukim ve mukim olmayanlar ve i¢ gelirler ve yabanci gelirler
arasinda ayirim yapmamasi seklinde ortaya ¢ikmakta ve genellikle yabancilara yonelik
vergisel islemlerin mukimlere yonelik vergisel islemlerden “daha az lehte” olmamasini
ifade etmektedir” (Yalti, Anlagmalar, s.275).

Dogrudan ayirimeilik; iiye tilke diizenlemesinin vatandaglik ya da benzer kriterler teme-
linde ayirimeciliga gitmesi durumunda s6z konusu olmaktadir. Diger taraftan ise, iiye
iilke ulusal mevzuati dogrudan vatandaslik temelinde ayirimcilik yapan nitelik tasimasa
da, ayn1 sonuglar1 yaratacak sekilde diger iiye iilkelerin vatandaslarina {ilkesinin vatan-
daglarina sundugu avantajlari saglamamasi halinde dolayli ayirimciliktan bahsedilebilir
(Yalti, Dolaysiz Vergiler, s. 83).

0 valn, Anlasmalar, s.17-18.

31

33
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Konuya iliskin olarak, anayasamizda hiikiim altina alinan genellik
ilkesi*® uyarinca; iilkede ekonomik agidan vergi potansiyeline sahip kisi ve
vergi konularinin vergilendirilmesi agisindan yurtiginde yasayan yabancilar
da dahil olmak iizere iilkede yasayan herkes vergi miikellefi olmaktadir™.
Bu baglamda, vergi sistemimizde kaynak ilkesine; Emlak Vergisi Kanunu®’,
Katma Deger Vergisi Kanunu®® ve Gelir Vergisi Kanunu’nun®’ bazi madde-
lerinde yer verilmektedir.

Uygulamasi sade ve kolay olmasi sebebiyle kaynak ilkesi, vergi idare-
sinin zayif ve kanunlarin uygulanmasinin etkisiz oldugu iilkelerde devletin
sadece kendi iilkesinde elde edilen geliri vergilendirmesi agisindan idari
kolaylik saglamaktadir. Ancak, sadece ilgili ilkeyi benimseyerek vergi uygu-
lamalarma yon veren sediiler vergi sistemine sahip sermaye ithal eden
iilkelerde vergilendirme yetkisi iilke disinda kullanilmayarak yurt disindaki
vergi kaynaklaridan vazgecilmektedir®.

3% Vergide genellik ilkesine gore bir iilkede herkes, sosyal smif farklar1 dikkate alinmak-

sizin kendi gelir ve mallari {izerinden vergi vermek zorundadir (Erginay, s. 68).
3% Tezel, s.6.
37 Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesi uyarmca; Tiirkiye smirlari iginde bulunan
binalar EVK hiikiimlerine gore bina vergisine tabidir. Madde hiikmiinden de agik¢a
anlagilacagi iizere; bina malikinin vatandas ya da yabanci olmasi 6nem arz etmeksizin,
ilgili binanin Tiirkiye’de bulunuyor olmas: vergiyi doguran olay olarak kabul edilmek-
tedir.
Katma Deger Vergisi Kanunu'nda diizenlendigi {izere; Tiirkiye’de yapilan mal teslimi
ve hizmet ifalarinda katma deger vergisi alinacaktir. Bkz. KDVK m. 1. Kanunun 6’nc1
maddesinin 1 numarali fikrasinin a bendine gore; “mallarin teslim aninda Tiirkiye’de
bulunmasi”, b bendi uyarinca ise; “hizmetin Tiirkiye’de yapilmasi ya da hizmetten
Tiirkiye’de faydalanilmasi”, mal teslimi ve hizmet ifasinin Tirkiye’de gergeklesmis
oldugunu gosterir.

38

¥ Gelir Vergisi Kanunu’nun 6’nc1 maddesi dar yiikiimliileri tammlayarak, dar yiikiimliileri

sadece Tiirkiye’de elde ettikleri gelir iizerinden vergilendirmektedir. Diger bir ifadeyle,
gelir vergisi agisindan iilkemizde dar yiikiimliiliikte kaynak ilkesi benimsenmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye’de yerlesmis olmayan gergek kisiler sadece Tiirkiye’de elde ettikleri
gelir izerinden vergiye tabi tutulacaklardir.
40 Sediiler vergi sistemi saf bicimde Latin Amerika iilkelerinde uygulanmaktadir. Bahse
konu iilkeler, sadece i¢ kaynaklardan elde edilen gelirin vergilendirilmesini amaglamak-
tadirlar (Yalti, Anlagmalar, s.18).
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4.3. Uyrukluk ilkesi

Giiniimiizde ¢ok az iilke*' tarafindan yardimei bir ilke** olarak benim-
senen uyrukluk® ilkesi uyarinca; devletler vatandaslari iizerindeki
egemenlik haklarimi iilke smirlarinin ilerisine tasimaktadirlar. Diger bir
anlatimla, devletin siyasi sinirlar1  dahilinde sahip oldugu kisisel
egemenligine dayanan uyrukluk ilkesinin uygulanmasinda; vergi 6devi bahse
konu iilkede vatan-dashga** baglanmakta ve bu baglamda, devletler
vergilendirme yetkilerini kullanirken kisi ile devletin arasindaki tabiiyet

41 Uyrukluk ilkesini kaynak ve ikamet ilkesiyle birlikte ABD; yurtdisia beyin gogiiniin

engellenmesi amactyla Filipinler ve Meksika uygulamaktadir (Yalt, Anlagmalar, s.20;
Baleci, 2003: 13).

Tiirk vergi sisteminde gelir vergisinde tam miikellefiyette uyrukluk ilkesi smirli alanda
uygulamaya tabidir. Gelir Vergisi Kanunu uyarinca; resmi daire ve miiesseselere veya
merkezi Tiirkiye’de bulunan tesekkiil ve tesebbiislere bagli olup, adi gecen daire,
miiessese, tesekkiil ve tesebbiislerin isleri dolayisiyla yabanci iilkede oturan Tiirk
vatandaglart tam miikelleftir. Bkz. GVK m. 3/2. madde hiikmii incelendiginde; bahse
konu kisilerin vergilendirilmesi agisindan tabiyet ilkesinin uygulanacagi kabul edilse de,
ilgili maddede cifte vergilendirmeye yol agmamak {izere getirilen parantez hiikmiiyle,
s6z konusu kisilerin bulunduklar1 yabanci iilkelerde gelir vergisi ddemeleri durumunda
Tiirkiye’de tekrar vergiye tabi tutulmayacaklarn ifade edilmektedir. Ayrica, Veraset ve
Intikal Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore; “Tiirkiye Cumhuriyeti tabiyetinde
bulunan sahislara ait mallar ile Tirkiye’de bulunan mallarin veraset tarikiyle veya
herhangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger bir sahisa intikali
Veraset ve Intikal Vergisine tabidir. Bu vergi, Tiirk tabiyetinde bulunan sahislarim,
ecnebi memleketlerde, ayni yollardan iktisap edecekleri mallara da samildir”. Bu
itibarla; veraset ve intikal vergisinde bir yandan tabiiyet, diger taraftan ise Tiirkiye’de
bulunan mallar agisindan mallarin bulundugu yerde vergilendirilmesi kabul edilmek-
tedir.

Uyrukluk ilkesi bazi yazarlarca “millilik” ya da “tabiyet ilkesi” olarak kullanilmaktadir
(Tezel, s.7; Yiice, 1991: 61; Bayar, s.13). Ilgili kavram, Ingilizcede “nationality”;
Almancada “Staatsangehorigkeit” olarak ifade edilmektedir (Pazarci, s.165).

42

43

4 Vatandaslik; kisiyi devlete baglayan hukuki ve siyasi bir bagdir. Vatandashgn kazanil-

masi1 ve kaybedilmesi sartlarinin belirlenmesi her devletin milli yetkisindedir. Bu bag-
lamda, her devlet kendi vatandaslik kanunlar1 dahilinde, bir kimsenin vatandasi olup
olmadigini belirleyebilmektedir (Celikel, s. 17-18; Nomer-Sanli, s. 37). Uygulamada,
devletler bireylerine genellikle uyruklarini; dogum yeri ya da kan bagi kriterlerine gére
veya karma bir kritere gore vermektedir. Ayrica, devletler evlenme, evlat edinme, telsik
ve goemen kabul etme gibi bazi yollarla yabancilart kendi uyruk-larina kabul
etmektedirler (Pazarcu, s.166).
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iliskisini, vergilendirme agisindan yeterli bulmaktadirlar. S6z konusu ilkeyi
uygulayan devletler, vergilendirme yetkilerini kullanirken kendilerine
uyrukluk bagi ile bagh tim vatandaslarinin diinya iizerinde elde ettikleri
gelir ve servetlerini vergilen-dirmektedirler. ilkenin elestirilen yani; devletin
tabiyetinde bulunan kisilerin, hem yurti¢ci hem de yurtdisindan elde ettikleri
gelirin sahsilik ilkesi uyarinca vergilendirilmesinin ¢ifte vergilendirmeye
sebebiyet vermesidir®.

5. Sonug

Farkl: iilkelerde faaliyette bulunan ¢ok uluslu isletmelerin uluslararasi
ekonomik faaliyetlerinin arttig1, sermaye ve vasifli isgiiciiniin artan mobili-
tesi sayesinde iilke sinirlarin1 daha kolay asdigi gilinlimiizde, devletlerin
vergilendirme yetkilerinin smirinin tespiti zorlagmaktadir. Caligmada da
belirtildigi iizere; devletlerin yetkilerinin yer itibariyla sinirin1 gosteren
iilkesel egemenlik uyarinca; devletler egemenliklerini tlkeleri diginda
kullanamamaktadirlar. Diger taraftan ise; devletlerin gergek ve tiizel kisiler
tizerindeki hiikiimdarliklarini ifade eden, iilke sinirlar1 disinda kullanilabilen
kisisel egemenlik; devletin iilkesel egemenligi altindaki kisilerin nerede
bulunduklarina bakilmaksizin mali giiciinii yakalayarak diinya {izerinde elde
ettigi gelirin vergilendirilmesinde ulusal hukuk kurallarinin uygulanmasini
ifade etmektedir.

Topluca ifade etmek gerekirse; sinir 6tesi iglemlerin vergilendirilme-
sinde ikamet, kaynak ve uyrukluk ilkelerinin uygulanmasi s6z konusu
olmaktadir. Diger bir ifadeyle kaynak ilkesinin yani sira; uygulamada baz
hukuk sistemleri uyrukluk bagini, diger bazilar1 ise ikametgahin bulundugu
yeri belirleyici 6ge olarak dikkate almaktadirlar. Uyruklugu esas alan sistem-
lerde; kisinin uyrukluk bagi ile bagli oldugu devletin yasasinin uygulanmasi
s0z konusu iken; ikametgahi esas alan sistemlerde uygulanacak yasa ikamet-
gahin bulundugu yer yasas1 olmaktadir. Bu baglamda, uluslararasi diizeyde
yasa cakigmalari; {ilkelerin farkli hukuk diizenlerinin birarada varligindan
kaynaklanan, farkli vergilendirme yetkileri, diger bir anlatimla farkli hukuk
diizenleri arasindaki yetki ¢catigmasidir.

4 Bayar, s.13; Yalti, Anlagmalar, s.20.



204 Ars. Gor. Dr. Elif CENKERI

Kaynakga

Akdogan, Abdurahman, Kamu Maliyesi, 13. baski, Gazi Kitapevi, Ankara,
2009.

Arikan, Zeynep, Tiirk Vergi Hukukunda Mali ikametgah, Maliye ve
Hukuk Yayinlari, Ankara, Mayis 2007.

Arnold, Brian, The Taxation of Controlled Foreign Corporations: An
International Comparison, Canadian Tax Foundation, Canada, 1986.

Aybay, Rona; Dardagan, Esra, Uluslararasi Diizeyde Yasalarin
Catismasi, [stanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 1. baski, Istanbul, Mart
2005.

Balci, A. Bayazit, “Uluslararas1 Cifte Vergilendirme Sorunlari-I”, Vergi
Diinyasi, Say1: 263, Temmuz 2003.

Bayar, ibrahim Nihat, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari ve
Mahsup Sistemi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, Eyliil, 2006.

Bayrakh, H. Hiseyin, Tiirk ve Alman Vergi Hukukunda Vergi
Ikametgahi, Yaymlanmamis Dogentlik Calismasi, Afyon, 1990.

Bilici, Nurettin, Vergi Hukuku, 25. basi, Seckin Kitabevi, Ankara, 2010.

Cagan, Nami, Vergilendirme Yetkisi, Kazanc1 Hukuk Yaymlari, [stanbul,
1982.

Celikel, Aysel, Milletlerarasi Ozel Hukuk, Beta Basim A.S., 7. bas,
Istanbul, May1s 2004.

Ekmekei, Esra, Kiiresellesme ve Vergilemede Yeni Egilimler, Kazanci
Hukuk Yayinlari, istanbul, 2003.

Erginay, Akif, Kamu Maliyesi, 18. baski, Savag Kitap ve Yayinevi,
Ankara, 2010.

Molenaar, Dick, Taxation of International Performing Artistes, IBFD,
Amsterdam, 2005.

Nomer, Ergin; Sanh, Cemal, Devletler Hususi Hukuku, Beta Basim A.S.,
Yenilenmis 17. basi, Istanbul, Eyliil 2009.



Uluslararasi Diizeyde Yasa Cakigmalart 205

Oktar, S. Ates, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, Gzden Gegirilmis ve
Giincellestirilmis 5. bask1, Istanbul, 2010.

Oncel, Mualla; Kumrulu, Ahmet; Cagan, Nami, Vergi Hukuku, 19. basi,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2010.

Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 11. baski, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2010.

Pazarci, Hiiseyin, Uluslararas1 Hukuk, Turhan Kitapevi, 8. basi, Ankara,
Eylil 2009.

Pehlivan, Osman, Vergi Hukuku, Celepler Matbaacilik, Trabzon, 2010.

Pohlmann, Michael, Kapitalexportneutralitaet der Besteuerung, Books
on Demand GmbH, Norderstedt, 2008.

Sandler, Daniel, Tax Treaties and Controlled Foreign Company
Legislation, Kluwer Law International, London, 1998.

Sarac, Ozgﬁr, Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalari,
Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, Agustos, 2006.

Tezel, Adnan, Uluslararas1 Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari
ve Tiirkiye Uygulamas, Tiirkiye Sanayi ve Isadamlar1 Dernegi Yayn,
Yayimn No: TUSIAD-T/89.3.126, Istanbul, Haziran 1989.

Tipke, Klaus; Lang, Joachim, Steuerrecht, Verlag Dr. Otto Schmidt, 17
vollig tiberbearbeitete Auflage, Koln, 2002.

Tuncer, Selahattin, “Vergi Kanunlarimizda ikametgah Kavrami 17, Vergi
Diinyas, Say1:105, Mayis 1990, (Ikametgah I).

Tuncer, Selahattin, “Vergi Kanunlarimizda Ikametgah Kavrami 117, Vergi
Diinyasi, Say1: 106, Haziran 1990, (ikametgah II).

Tuncer, Selahattin, Cifte Vergileme ve Milletleraras1 Vergi Anlagsmalari,
Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi, Yaymn No: 112-66, 1974,
(Vergi Anlagmalari).

Tuncer, Selahattin, “Isletme Vergiciliginden Vergi Planlamasia”,
(Cevrimigi), E-Yaklagim Dergisi (Ocak 2008),
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/readframe.asp?filename=2008
011 059htm, 06 Mayis 2008, (Vergi, Planlamasi).



http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/readframe.asp?filename=2008011%20059htm
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/readframe.asp?filename=2008011%20059htm

206 Ars. Gor. Dr. Elif CENKERI

Yalt, Billur, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa
Mahkemesi Kararlarin1 ~ Esitlik, Ozgiirlik ve Sosyal Devlet
Kavramlariyla Okumak”, Vergi Sorunlari, Sayi: 119, Agustos 1998,
(Vergi Adaleti).

Yalti, Billur, Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergiler, Beta Basim A.S.,
Istanbul 2002, (Dolaysiz Vergiler).

Yalti, Billur, Uluslararasi Vergi Anlasmalari, Beta Basim Yayim Dagitim
A.S., Istanbul 1995, (Anlasmalar).

Yiice, M. Yildiran, “Cifte Vergilendirme Sorunu ve Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesi Yollar1”, Vergi Sorunlari, Say1: 6, Kasim-Aralik 1991.



