Vergi Kanunlarinin Tabi Oldugu Anayasal Ilkeler 123

VERGI KANUNLARININ TABi OLDUGU
ANAYASAL iLKELER"

Yrd. Doc. Dr. Abdullah TEKBAS "

Cagimizin modern devletlerinde esas olarak yasama orgam tarafindan
kullanilan vergilendirme yetkisi birtakim sinirlamalara tabi tutulmaktadir.
Vergi kanunlarinin igeriginin olusturulmasi sirasinda dikkate alinmasi gere-
ken gesitli Anayasal ilkeler de bu sinirlamalar i¢inde yer almaktadir.

Devletin vergilendirme yetkisi, Anayasanin 73 iincli maddesinde yer
alan kamu giderlerinin karsilanmasi, kanunilik, mali gii¢, genellik, esitlik,
vergi ylkiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkeleri ile birlikte Anayasanin
genelinden ve bazi 6zel hiikiimlerinden ¢ikarilan “hukuk devleti ilkesi”,
“sosyal devlet ilkesi” ve “hukuki giivenlik ilkesi” gibi birtakim ilkelerle
sinirlandirilmigtir.  Vergi, Anayasanin 0Ongdrdiigii bu ilkeleri gozetecek
sekilde kanunla konulmalidir'. Vergilendirmeye iliskin anayasa hukukundan
kaynaklanan bu hukuki ilkeler, sistemi tagiyan vergi hukuku ilkeleri olarak
isimlendirilebilir’. Vergi 6devi ile temel hak ve dzgiirliikler arasindaki bagin

Bu c¢aligmanin yapilmasinda yazara ait “Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlugunu
Yargisal Denetimi: Tiirkiye Uygulamasi” adli doktora tezinden genis dl¢iide yararlanil-
mustir. Bkz. Abdullah Tekbas, Vergi Kanunlarmin Anayasaya Uygunlugunu Yargisal
Denetimi: Tiirkiye Uygulamasi, (DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali,
[zmir 2007).
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onemi dikkate alindiginda, vergilendirmenin anayasal ilkelerle sinirlandiril-
masini anlamak daha da kolaylasacaktir. Hukuk devletinde bireyler devletin
miidahalelerinden korunmus temel hak ve 6zgiirliiklere sahiptirler. Anayasal
hukuk devletinin sagladigi bu hukuki giivenlik belirtilen ilkelere uyulmasi
sayesinde saglanabilecektir. Vergi kanunlarinin tabi oldugu Anayasal ilkeleri
“genel ilkeler” ve “Anayasanin 73 iincii maddesinden kaynaklanan ilkeler”
olarak ikiye ayirarak incelemek miimkiindiir.

I. GENEL iLKELER

Anayasanin tamamina hakim olan ve biitiin hukuk dallariyla ilgili olan
genel Anayasal ilkeler ayn1 zamanda vergi hukukuyla da ilgili bulunmak-
tadir. Bu ilkelerden genel olarak bahsedildikten sonra vergi hukukuyla ilgi-
leri ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.

A. HUKUK DEVLETI ILKESI

Hukuk devleti kavrami, devlet iktidarinin, kisi hak ve ozgiirliikleri yara-
rina sinirlandirilmaya baglanmasi ile birlikte ortaya ¢ikmig ve demokrasi ile
birlikte gelismistir. Hukuk devleti, temel anayasal bir ilke olarak, biitiin
devlet organlarinin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagli olmasini
ve kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmasini amagla-
maktadir’. Bu baglamda hukuk devletinin kisi agisindan temel konusu, insan
haklar1 ve temel hiirriyetler, devlet agisindan ise kuvvetler ayrilig1 ilkesidir®.
Birey acisindan hukuk devleti bireyin ii¢ temel gereksinimine hizmet
etmektedir: “Ozgiirliik”, “giivenlik” ve “esitlik”’. Hukuk devletinde yasama,
yiirlitme ve yargi organlari, yalniz halkin sahibi ve kaynagi oldugu egemen-
ligin kendi alanlarma disen boliimlerini kullanirlar. Anayasa, kanunlar ve
“hukukun genel ilkeleri” bu alanlara iligskin yetkileri belirler ve sinirlar.
Bdylece hukuk yoluyla karsilikli denetlemeye dayanan bir kuvvetler ayrilig

Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanc1 Hukuk Yaymlari, Istanbul, 1982, s. 144,
Yasar Karayal¢in, “Hukukun Ustiinliigii (Kavram-Baz1 Problemler)”, Hukuk Devleti,
(Haz. Hayrettin Okgesiz), HFSA - Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi Yaynlari: 4,
AFA Yayncilik, Ekim 1998, s. 132.

> Hayrettin Okgesiz, “Hukuk Devleti”, Hukuk Devleti, (Haz. Hayrettin Okgesiz), HFSA -
Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi Yaymlari: 4, AFA Yaymcilik, Ekim 1998, s. 31.
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bilindigi gibi, yasama ve onun uzantist olan hiikiimet, yani siyasal iktidarla
yargi arasindadir®.

Hukuk devletinin 6gelerini bir liste halinde verebilme imkani yoktur.
Bununla birlikte somut olay ve konularda hukuk devleti agisindan ¢6ziimle-
meler yapilabilmektedir’. Doktrinde hukuk devleti kavrammin kapsadig
belli basl: su ilkeler tizerinde durulmaktadir®:

- Kanuni idare ilkesi

- Kanunlarin genelligi ilkesi

- Kuvvetler ayrilig1 ilkesi

- Kazanilmis haklara saygi gosterilmesi

- Temel hak ve 6zgiirliikklerin giivence altina alinmasi

- Mahkemelerin ve yargiglarin bagimsizliginin ve tarafsizliginin sag-
lanmas1

- Idarenin eylem ve islemlerinin yargisal denetime tabi olmasi

- Yasama organindan yiiriitme organina yetki devri kosullarinin 6nce-
den belirlenmis olmast

- Devletin mali sorumlulugu
- Kanunlarin anayasaya uygunlugunun saglanmasi
Hukuk devletine iligkin biitiin bu ilkeler diger hukuk dallartyla ilgili

olduklar1 kadar vergi hukukuyla da ilgilidirler. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi
gercevesinde, vergilerin konulmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi yetki ve

Artun Unsal, Siyaset ve Anayasa Mahkemesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, No: 443, S.B.F. Basin ve Yayin Yiiksek Okulu Basimevi, 1980, s.
127.

Cagan, a.g.e., s. 144.

Bkz. Hayrettin Okgesiz, “Hukuk Devleti Olgusu”, Hukuk Devleti, (Haz. Hayrettin
Okgesiz), HFSA - Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi Yaymlari: 4, AFA Yayncilik,
Ekim 1998, s. 45; Ernst Rudolf Huber, “Modern Endiistri Toplumunda Hukuk Devleti
ve Sosyal Devlet”, (Cev: Tugrul Ansay), Hukuk Devleti, (Haz. Hayrettin Okgesiz),
HFSA - Hukuk Felsefesi ve sosyolojisi Arkivi Yayinlar:: 4, AFA Yayincilik, Ekim
1998, s. 60; Klaus Stern, Der Rechtsstaat (Rektoratsrede), Krefeld, 1971, s. 7°den
aktaran Hayrettin Okgesiz, “insan ve Hukuk Devleti”, Hukuk Devleti, (Haz. Hayrettin
Okgesiz), HFSA - Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi Yaymlari: 4, AFA Yayncilik,
Ekim 1998, s. 41; Karayalcin, a.g.m., s. 134.
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gorevlerinin degisik organlara verilmesi, vergi kanunlarinin herkese uygu-
lanmasi, toplanan vergilerin ancak kanunlara uygun kamusal amaglarla kul-
lan1lmas1’, idarenin kanunlarla bagli olmasi ve kiyasin yasak olmasi, vergi
konusunda yetki devrinin kosullarinin belirlenmis olmasi, yasama organinca
¢ikarilan vergi kanunlarmin anayasa yargisina denetimine tabi tutulmasi
seklinde anayasalarda diizenlenen esaslar; hukuk devleti anlayisinin anayasa-
lara yansimasmin sonuglaridir. Dolayisiyla, anayasanin yukarida belirtilen
diizenlemelerine aykir1 bir kanun, aym1 zamanda hukuk devleti ilkesine de
aykirilik olusturacaktir.

Vergi hukukunda, hukuk devleti kavraminin son derece genis bir uygu-
lama alan1 vardir. Ciinkii devlet vergilendirme yetkisi araciligiyla kisilerin
hak ve 6zgiirliik alanlarina gesitli miidahalelerde bulunmaktadir'®. Gergekten
de vergi dogrudan dogruya bireylerin miilkiyet hakkina yonelik bir el atma
olmasi1 yaninda, yapmay1 diisiindiikleri isten seyahat ozgilirliiklerine kadar
pek cok hak ve ozgiirliik tizerinde etkili olabilecektir. Hukuk devletinde dev-
let vergilendirme yetkisini hukuk kurallar1 ¢ergevesinde kullanir. Vergilerin
kanunilik yaninda diger anayasal ilkelere de uygunlugu saglanir. Vergi
hukuku, hukuk devleti kavraminin sinirlarini belirlemek a¢isindan en elve-
risli hukuk kollarindan biridir''. Hukuk devletinde yasama ve yiiriitme
organlarinin vergilendirme alanindaki yetkilerinin sinirlarinin saptanmasinda
yargl organlarina 6nemli gorevler diismektedir'?. Vergi hukukunun temel
belirleyici iglemleri kanunlar oldugu i¢in ve yasama organ1 AYM tarafindan
denetlendiginden, vergi hukukunun hukuk devleti ilkesi ¢ercevesinde gelisi-
minin denetimi konusunda en 6nemli gérev AYM’ne diigsmektedir.

Frans Vanistendael, “Legal Framework for Taxation”, Tax Law Design and Drafting,
(Ed. Victor Thurenyi), Volume 1, Chapter 2, International Monetary Fund, 1996, s. 1.
Cagan, a.g.e., s. 144.

Klaus Tipke, Steuerrecht, Ein Systematischer Grundriss, 3. Auflage, Dr. Otto Schmidt
Verlag, K&ln 1975, s. 7°den aktaran Nami Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devle-
tinde Vergilendirme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XXXVII,
Sayt: 1-4, 1980, s. 137. Ancak, kanunilik ilkesi veya diger vergi ilkelerinin hukuk
devletinin zorunlu sonucu oldugu sdylenemeyecektir. Zira hukuk devleti ilkesini kabul
ettigi halde, verginin kanuniligi ilkesini kabul etmeyen ve vergisel diizenlemelerin (pek
cok temel unsur itibariyle) esas olarak yiiriitme tarafindan yapilmasini dngéren iilkeler
de olabilecektir.

12 Cagan, (1980) a.g.m., s. 137.
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Devletin vergilendirme yetkisini mali amag disinda, sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel amaglarla kullanmasi ile vergilerin son zamanlarda temel hak ve
ozgiurliiklere uygunluklar1 daha da giincel bir duruma gelmistir. Ekonomik
ve sosyal yasami diizenlemeyi amaclayan vergi kanunlari, ¢esitli ekonomik
faaliyetlerin caydirilmasi gibi etkiler dogurabilecektir. Bu kanunlarin uygu-
lanmasi ile ortaya ¢ikan caydirici etki temel hak ve Ozgiirliikleri zedele-
yebilir’®. Ciinkii temel hak ve 6zgiirliiklerin vergi kanunlari ile de olsa
smirlandirilmasi 6l¢iisiiz ve asir1 boyutlara ulagtig: taktirde, bu hak ve 6zgiir-
liikler kullanilamaz hale gelebilir'*. AYM bu konuda, “getirilen yiikiimlii-
ligiin agwrligi temel hak ve ozgiirliikleri kullanilamaz hale getiriyorsa,
Anayasaya aykiriliktan soz edilebilir™"” demek suretiyle “kullanilabilirlik
olgiitii”nii dikkate aldigim gostermektedir'®. Hak ve 6zgiirliigii kullanilamaz
hale getiren ylikiimliiliik, artik o hak ve 6zgiirliigiin 6zline dokunmus olacak
ve yiikiimliiliigii getiren diizenlemenin iptal edilmesi gerekecektir'’.

1982 Anayasasi’nda diizenlenen sosyal giivenlik hakki (m. 60), ailenin
korunmasi (m. 41), 6zel hayatin gizliligi (m. 20), yerlesme ve seyahat
ozgirliigii (m. 23) gibi hak ve 6zgiirliiklerin yanisira; vergi kanunlarina karsi
en duyarh olan hak ve 6zgirliiklerin basinda, miilkiyet ve miras hakki (m.
35) ile calisma ve sozlesme 6zgiirliikkleri (m. 48, 49) gelmektedir. Vergi, 6zii
itibariyle miilkiyet hakkina yo6nelik bir sinirlama olusturdugu igin, vergiden
birinci derecede etkilenen hakkin miilkiyet hakk: oldugu goriilmektedir. Zira
vergiyle 6zel miilkiin bir kismi devlete aktarilmaktadir. Miilkiyet hakki
acisindan yapilan incelemede esas olan, miilkiyet hakkina vergiyle ne kadar
miidahale edilecegidir. Miilkiyet hakki bakimindan miisadere dl¢iisiine vara-

3 Ernst Benda/Karl Kreuzer, Verfassungsrechtliche, Grenzen der Besteuerung,
Deutsche Steuerzeitung, No. 4, Februar 1973, s. 53’den aktaran Cagan, (1980) a.g.m., s.
140.

AYM de aym goriisii paylasmaktadir. Bkz. 95/6 esas sayili karar.

95/6 esas sayili karar.

Billur Yalt1 Soydan, “Vergi Adaletinde Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi
Kararlarim Esitlik, Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlar1 ile Okumak”, Anayasal Mali
Diizen, XIII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 14-16 Mayis 1998, Istanbul, 2000, s. 99-
100.

Temel hak ve dzgiirliiklerin sinirlandirilmasinda “6lgiiliiliik ilkesi” ile ilgili olarak bkz.
Necmi Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, Istanbul, 1993, s.
286-287.
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cak vergisel diizenlemelerden kaginma yiikiimliiliigii s6z konusu iken; bazi
haklar bakimidan devlete gorevler yiiklenmis bulunmaktadir. Ornegin,
devlet en az gecim indirimi ya da asgari licretin vergi dis1 birakilmasi ile
ilgili olarak yapacagi diizenlemelerle aileyi korumalidir'®. Bu anlayisa ters
bicimde aile reisi beyani uygulamasi ile aile gelirlerinin toplanarak vergilen-
dirilmesi s6z konusu olmusg, bu uygulama 27 Mayis 1960 - 6 Ocak 1961
tarihleri arasinda GVK’na dahil edildigi i¢in AYM’nce incelenememistir'’.
Benzer sekilde, taginmaz gelirlerinden malikin yararlanmasini engelleyecek
Olclide yiiksek oranli bir gelir vergisi, veraset yoluyla mirasgilara gegen
malvarliginin tiimiine yakin bir bdliimiiniin devlete aktarilmasi sonucunu
doguran ¢ok yiiksek oranli bir veraset vergisi, malik ile taginmaz arasindaki
iligkiyi kesmeye yonelen ve kamu yararinin hakli kilamayacagi kadar yiiksek
oranli bir emlak vergisi, isletmeler arasindaki rekabet sartlarmi Olgiisiiz
bigimde degistiren vergi tesvik tedbirleri, bir sanat veya meslegin siirdiiriil-
mesini ekonomik olarak caydiran ve onleyen vergiler temel hak ve 6zgiir-
liikklerin 6ziinii zedeleyebilir™.

Gerek hakki yerine getirmek, gerekse sinirlandirmak igin vergi salindi-
ginda s6z konusu diizenlemenin Anayasaya aykir1 olmamasi i¢in, hem temel
hak ve 6zgiirliiklerin sinirlama nedenlerine, hem de vergilendirmenin anaya-
sal ilkelerine uymak gerekmektedir®'.

B. SOSYAL DEVLET ILKESI

Bugiin anayasalarda yer alan sosyal devlet ilkesinin herkesin iizerinde
anlastigi bir tanimin1 vermek zordur. Bu nedenle bu kavrami devletin ulag-
mak istedigi amaglara ve iistlendigi gorevlere gore belirlemeye c¢aligmak
daha dogru olur. Sosyal devlet, bir toplum i¢inde sosyal adaletin, sosyal

Yusuf Karako¢, “Tiirk vergi Hukuku'nda Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlu-
gunun Yargisal Denetimi”, Anayasa Yargist 13, Anayasa Mahkemesi Yayini, Ankara,
1996, s. 308.

Bkz. Nihal Saban, “Anayasa Hukuku Agisindan Gelir vergisinde Aile Reisi Beyan1”,
Yaklasim Dergisi, Yil: 2, S. 14, Subat 1994, s. 122.

2 Cagan,age.,s. 167-171.

2l Eser Karakag/Elif Sonsuzoglu, “Cesitli Ulkelerde Anayasal ilkeler ve Tiirk Vergi
Sisteminin Bu A¢idan Degerlendirilmesi”, Anayasal Mali Diizen, XIII. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, 14-16 Mayis 1998, Istanbul, 2000, s. 220.
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refahin ve sosyal giivenligin saglanmasini amag olarak benimsemektedir®.
Baylelikle sosyal haklar saglanmaya calisilacaktir™. Sosyal adalet, zengin-
ligin adil dagilimini; sosyal refah, milli gelirin arttirilmas1 ve dengeli dagiti-
mini; sosyal glivenlik ise, bireylerin yarindan emin olmalarini ifade eder. Bu
amaglar ¢ercevesinde devlet bir yandan ekonomik bakimdan zayiflar1 koru-
yacak, vatandaglar1 sosyal giivenlige kavusturacak, diger yandan da ekono-
mik kalkinmayi saglayacakitr®. Sosyal devlet bu amaglari gergeklestirmek
iizere devlete bir kisim olumlu gorevler yiiklemektedir. Sosyal devlet, gorev-
lerini yerine getirebilmek i¢in ekonomiye miidahale ederek gelir ve servet
dagilimim adil bir duruma getirmeye calisir, kalkinmay1 plana baglar®. Bu
bakimdan sosyal devlet ilkesi devletin ekonomiye miidahalesinin gerekcesini
olusturmaktadir. Ancak bir yandan da bu miidahaleler sonucu bozulan eko-
nomik dengelerin dogurdugu sosyal sorunlarla ilgili olarak sosyal devlet ayni
zamanda bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kisiler sosyal devletin sosyal niteligi geregi, elde ettikleri sosyal haklar
yaninda bazi ddevleri yerine getirmek ve kanunlarin 6ngordiigii 6zverilere
katlanmak zorundadirlar. Anayasanin siyasal haklar1 ve 6devleri diizenleyen
dordiincii boliimiinde yer almasina karsin, daha ziyade sosyal ve ekonomik
nitelikte olan “vergi 6devi” bu tiirdendir®. Devletin sosyal nitelik kazanmasi
ile vergilendirmenin de geleneksel mali islevi yaninda ekonomik ve sosyal
yasami diizenlemeye yonelik vergiler de 6n plana ¢ikmistir. Bdylece sosyal
devlet, vergilerin ekonomik bakimdan tarafsiz olmasi gerektigine iliskin

2 T. Bekir Balta, Idare Hukuku, C. I, Genel konular, AUSBF. Yaymi, AU Basimevi,
Ankara, 1972, s. 113.

Sosyal haklar, “ekonomik bakimdan zayif ve giigsiiz olanlarin ve dzellikle iscilerin hak-
larinin ve ¢ikarlarinin korunmasi, gelistirilmesi ve emekle sermaye arasindaki iliskilerde
bir gii¢ dengesi kurulmasi i¢in devletin gergeklestirme sorumlulugunu iistlendigi ekono-
mik ve sosyal nitelikli ve 6zgiirliik¢ii onlemlerin tiimiidiir”. Cahit Talas, “Sosyal Haklar
ve Tiirk Anayasalarinda Sosyal Haklarin Evrimi”, insan Haklar1 Yillig1, Yil: 3-4, 1981-
1982, s. 43.

Ayferi Goze, Sosyal Devlet Sistemi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayim,
Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1976, s. 9-93; Ulkii Azrak, “Sosyal Devlet”, Resat
KAYNAR’a Armagan, istanbul, 1981, s. 7; Cagan, a.g.c., s. 190; Karakoc, a.g.m., s.
343.

Cagan, a.g.e., s. 190.

Yilmaz Aliefendioglu, “Tiirk Anayasasi Agisindan Vergilemenin Sinirlar1”, Danigtay
Dergisi, Atatiirk’iin Dogumunun 100. Y1t Ozel Say1s1, Ankara, 1981, s. 70.

23

24

25
26
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“leave them as you find them” (buldugun gibi birak) kuralin1 reddetmek-
tedir’’. Sosyal gerekgelerle vergilerin diizenleyici sekilde kullanilmasi, ogu
zaman vergilendirmenin en énemli ilkelerinden biri olan “esitlik ilkesi”nin
ihlali sonucunu doguracaktir.

Devletin ekonomiye miidahalesi esas olarak Keynesyen iktisadin hakim
olmaya basladigi 1930’Iu yillarda baglamistir ve bdylece verginin mali amag
disinda ekonomik amagla kullanilmaya baslanmasi s6z konusu olmustur.
1930’Iu yillarda, Bagskan Roosevelt’le Amerikan Yiiksek Mahkemesi arasin-
daki siirtiisme de esas itibariyle, miidahaleci devlet anlayisina karst Mahke-
menin direnmesiyle ilgilidir. Bundan sonraki siirete verginin sosyal amagla
kullanilmasi seklinde gelismeler yasanmistir. Sosyal devlet anlayiginin II.
Diinya Savagi sonrasi ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Tiirk diisiince hayatinda
ise 1960°da kesin cizgilerle ¢izilmistir®®. 1961 Anayasasi’nin yeni olan
yonlerinden biri de “sosyal devlet ilkesi”’ni benimsemis olmasidir. Sosyal ve
iktisadi haklarmn ilk defa bu Anayasada ongoriilmiis olmasi da bunu agik¢a
gdstermektedir®.

Sosyal devlette bir yandan sosyal adalete ve gelirin ve servetin yeniden
dagitilmasma, ote yandan da planli kalkinmaya yonelen vergi tedbirleri
onem kazanmaktadir. Ancak gelismekte olan iilkelerde bu hedefler birbirine
ters diisen tedbirleri gerektirdiginden ¢ogu kez celismektedir’®. Nitekim
vergi ile kalkinma yolunu secen iilkeler igin vergi politikasi ile kalkinma
yoOniinde ayarlamalar yapilir. Ancak vergi politikasi ile kalkinmanin tesviki
saglanirken gelir dagilimi sorunu ihmal edilmis, vergi politikasinin gelir
dagilimindaki adaletsizlikleri giderici sekilde kullanilmasi yoluna gidileme-
mistir. Istisna ve muafliklarm sosyal amagclarla kullanilmamas: bunun en
acik 6rnegini teskil etmektedir’'. Hukuk devleti ile sosyal devlet anlayislar:

27 Klaus Tipke, Steuerrecht, Ein Systematischer Grundriss, 3. Auflage, Dr. Otto

Schmidt Verlag, Koln 1975, s. 24’den aktaran Cagan, (1980) a.g.m., s. 145.

Tarik Zafer Tunaya, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, Istanbul Universitesi
Yayinlar1 No: 2047, 3. Baski, Istanbul, 1975, s. 728.

Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, G6zden Gegirilmis 2. Baski,
Liberte Yayinlari, 1999, s. 101.

3 Cagan, (1980) a.g.m., s. 145.
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Mehmet Tosuner, “Kurumlar Vergisinin Hukuki Yapisi ve Ozellik Gosteren Uygula-
malar”, Akademik Arastirmalar Dergisi, izmir, 1998, s. 135.
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arasindaki farklardan kaynaklanan bu geliski sosyal devlet ilkesinin hukuki
bakimdan ne 6lgiide baglayict oldugu sorununu ortaya gikarir>>.

Sosyal devlet ilkesi ¢er¢evesinde, devletin ekonomik ve sosyal yasama
planli olarak miidahale etmesi, sosyal adaleti ger¢eklestirmek igin gelirin ve
servetin dagilimmi adil bir duruma getirmesi gerekmektedir. Sosyal devlet
kavrami hukuk devleti kavramindan farkli olarak devlete olumlu bir kisim
odevler yiiklemektedir. Hukuk devleti kavraminin kanun 6niinde esitlik anla-
yis1, sosyal devlette ekonomik ve sosyal bir igerik kazanarak firsat esitligine
dontigmiistiir. Hukuk devleti kavrami vergi adaletinin, kanun oniinde esitlik
-ya da yatay adalet- yoni ile ilgilendigi halde sosyal devlet gelir, servet,
harcama, aile yiikii vb. yonlerden farkli durumlarda olanlarm ne O&lgilide
farkli vergilendirilecekleri, baska bir deyisle dikey adalet sorunu ile ilgilidir.
Sosyal devlet kavrami agisindan tek basina yatay adalet yeterli degildir™.

Klasik haklar bakimindan esas olan devlet miidahalesinin 6nlenmesi
iken, sosyal haklar bakimindan esas olan devletin miidahalesidir’*. Sosyal
hukuk devleti olarak devletin gerceklestirmek zorunda oldugu gorevler
asagida sekilde siralanabilir:

- Ailenin korunmasi (m. 41)

- Egitim hizmeti sunma (m. 42)

- Toprak reformunun gergeklestirilmesi (m. 44)

- Tarim, hayvancilik ve bu {iretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi
(m. 45)

- Issizligin 6nlenmesi (m. 49)

- Saglik hizmetlerinin sunulmasi ve ¢evrenin korunmasi (m. 56)
- Konut sahibi olmanin desteklenmesi (m. 57)

- Gengligin korunmast (m. 58)

- Sporun gelistirilmesi (m. 59)

- Herkese sosyal giivenlik saglanmasi (m. 60)

32 Cagan, (1980) a.g.m., s. 145.
3 Mualla Oncel/Ahmet Kumrulu/Nami Cagan; Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis ve
Yenilenmis 7. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 1999, s. 52.

4 Tunaya, a.g.e., s. 279.
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- Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi (m. 63)

- Sanatin ve sanat¢inin korunmasi (m. 64)

- Planli kalkinmanin saglanmasi (m. 166)

- Piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi (m. 167)
- Orman koyliilerinin korunmasi (m. 170)

- Kooperatif¢iligin gelistirilmesi (m. 171)

- Tiuketicilerin korunmasi (m. 172)

- Esnaf ve sanatkarin korunmasi (m. 173)

Gegmis yillarda Tiirk Vergi Sistemi’ne dahil edilmis ve uzun siire
uygulanmig bazi kurumlarin sosyal devlet ilkesi ile bagdastirilabilmesi
miimkiin degildir. Bunlardan biri “aile reisi beyani1”dir. Bu uygulamaya gore,
aile reisi, es ve ¢ocuklarin gelirleri aile reisi tarafindan tek bir beyanname ile
beyan edilmekte ve ailenin toplam geliri ilizerinden vergilendirilmektedir.
Boylelikle ailenin geliri tek bir beyanname ile beyan edilmekte ve toplam
gelir tarifenin daha yiiksek dilimlerine girerek artan oranl tarife yapisi dola-
yisiyla daha yiiksek oranda vergilendirilmektedir. Bu diizenleme, Anayasa-
nin 41 inci maddesiyle devlete yiiklenmis bulunan “ailenin korunmasi”
yiikiimliiligiine aykir1 olmanin yaninda, “6deme giicii ilkesi”, “esitlik ilkesi”
gibi temel vergilendirme ilkelerine de aykirilik olusturmaktadir’. Soz
konusu diizenleme 1961 Anayasasi’nin geg. 4 iincli maddesi geregince AYM
Oniine getirilememis, dolayisiyla Anayasaya aykirilik bir kararla tespit edile-
memistir. Bu diizenleme nihayet 1998 yilinda 4369 Sayili Kanun’la yiiriir-
liikkten kaldirilmistir.

Anayasaya aykirilig1 s6z konusu bir bagka diizenleme ise, zaman zaman
Tiirk Vergi Sistemi’ne dahil edilmis olan “hayat standardi esas1” uygulama-
sidir. Bir ¢esit gotiirii vergilendirme olan hayat standardi esasi, uygulandigi
vergi miikelleflerinin bir kisminin meslegi terk etmesine sebep olarak,
Anayasanin ¢aligma 6zgiirliigiine iliskin hiikiimlerini ihlal etmektedir. Bunun
yaninda, hayat standardi esasi, vergilendirme ile ilgili “esitlik ilkesi” ve
“mali giice gore vergilendirme ilkesi”ni de ihlal etmektedir™.

3 Bkz. Karakag/Sonsuzoglu, a.gm., s. 233-234; Zeynep Arikan, Demokratik Gelisim

siirecinde Vergilendirme Yetkisinin Kullanimi ve Sinirlar (Tirkiye Analizi), (Yayim-
lanmamis Doktora Tezi), DEUSBE, Izmir, 1994, s. 209.

3¢ Karakas/Sonsuzoglu, a.g.m., s. 234.
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Sosyal devlet ilkesinin vergi hukukuna yansimasi, sadece vergilerin
toplanmasinda sosyal adalete uygun davranilmasimi degil, vergi gelirlerinin
harcanmasinda da sosyal devlet anlayisina uygun olarak gii¢siizleri koruyucu
harcamalarin yapilmasini da gerektirmektedir. Bu durum verginin kamu
giderlerinin karsilig1 olmasi ilkesi baglaminda, sosyal devlet anlayisina
uygun kamu giderlerinin belirlenmesi ve bunlarin vergilerle finanse edilme-
sini de miimkiin kilmaktadir.

Bugiin anayasalarda yer alan “sosyal hukuk devleti” ifadesiyle birlikte
degerlendirildiginde; vergi kamusal faaliyetlerin gerektirdigi harcamalar
karsilamak lizere basvurulan en O6nemli arag oldugundan37, denilebilir ki,
sosyal hukuk devleti ayn1 zamanda vergi devletidir®®.

C. HUKUKI GUVENLIK ILKESI

Hukuk devleti kavraminin baska bazi unsurlar yaninda, kisilerin kendi-
lerine uygulanacak kurallar bilmeleri, diger bir deyisle hukuki bir giivenlik
icinde bulunmalar1 geregini de icerdigi cagdas demokratik toplumlarda kabul
edilmektedir®”.

Hukuki giivenlik ilkesi, herkesin tabi olacagi hukuk kurallarini 6nceden
bilmesi, tutumunu ve davranislarini buna gore giivenle diizene koyabilmesi
anlamimna gelir. Kisilerin davranigini diizenleyen kurallar onlara giivenlik
saglamalidir. Hukuki giivenlik ilkesinin gerceklesebilmesinin 6n sarti,
devletin kendi koydugu hukuk kurallarina kendisinin de uymasidir®’. Bu
bakimdan hukuki giivenlik ilkesi hukuk devleti ilkesinden dogmakta, hukuk
devleti ilkesinin bireye bakan yoniinii olusturmaktadir. Bu ilke kapsaminda
“giivenlik”’ten yararlanacak olan, Anayasa ile hak ve ozgiirliikleri glivence
altina alinmig olan bireydir. Bu baglamda disiiniildiigiinde hukuki giivenlik
ilkesi, bir {iist ilke olan ve ideal durumu hedefleyen hukuk devleti ilkesinin
birey diizeyinde daha da somutlagmis hali olarak ortaya ¢ikmaktadir.

37 Salih Turhan, Vergi Teorisi, Istanbul, 1982, s. 27.

38 Tipke, Steuerrecht, 10. Basi, Kdln, 1985, § 1, 2’den aktaran Selim Kaneti, Vergi
Hukuku, Ozdem Kardesler Matbaasi, Istanbul, 1986/1987, s. 3.

Ozhan Uluatam/Yasar Methibay, Vergi Hukuku, imaj Yaymcihk, Degisik Dordiincii
Baski, Ankara, 2000, s. 52.

(")ncel/Kumrulu/Cagan, a.ge., s. 46; Hans Spanner, Rechtssicherheit,
Handworterbuch des Steuerrechts und der Steuerwissenschaften, C. II, L-Z,
Miinchen 1972, s. 870’den aktaran Cagan, a.g.c., s. 172.
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Hukuki giivenlik ilkesinin en gerekli oldugu alanlardan biri, devletin
birey hak ve 6zgiirliiklerine en fazla miidahalede bulunabilecegi alanlardan
biri olan vergilendirme alanidir. Vergi devletinin gelisimi sonucu verginin
gelisen fonksiyonlar1 ve mali amag¢ disindaki amaglarla alinmaya baglama-
styla, devlet miidahaleciliginin, basta miilkiyet hakki olmak {izere temel
birey hak ve ozgiirliikklerine yonelmesi karsisinda, bireyin gerek kanunlarin
yapilmasi ve uygulanmasi ve gerekse denetimi alanlarinda anayasal korunma
altina alinmasi gerekmistir. Kisiler, devletin vergilendirme yoluyla hak ve
Ozgiirliikler alanlarina yonelttigi miidahaleleri 6nceden tahmin edebilmeli ve
gelecege doniik planlarini buna gore yapmalidirlar; boylece vergilendirmede
keyfilik de 6nemli 6lgiide onlenir®'.

Hukuki giivenlik ilkesinin bir yonii, kanunlarin igerigi ve yirirligi ile
ilgili olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore vergi kanunlari agik, anlagilir,
kesin olacak; yoruma ve kiyasa imkan vermeyecektir’’. Ayrica gegmise
yiriitilmeyecektir. Hukuki giivenlik ilkesinin diger yonii ise, yasama organi
ve idarenin vergi ile ilgili islem ve eylemlerinin yargi denetimine tabi tutul-
masidir. Yargi denetimi yoluyla, vergi kanunlarinin ¢ikarilmasindan somut
olaylara uygulanmasina kadar biitiin asamalarda anayasal ilkelere uygun-
lugun saglanmasi amaglanmaktadir. Vergilendirmede hukuki giivenlik ilkesi-
nin kapsamina verginin belirliligi, vergi kanunlarinin geriye yiirimezligi ve
kiyas yasag ilkeleri girmektedir®.

1. Verginin Belirliligi ilkesi

Hukuk devletinin bireylere bakan yonii olan hukuki giivenlik ilkesinin
en Oonemli gereklerinden biri belirliliktir. Bu ilke kanun veya diger diizen-
leyici islemlerin igeriklerinin agik ve anlagilir sekilde belli olmasini saglaya-
rak hukuk giivenligini saglamaktadir. Vergilendirmede belirlilik ilkesi,
hukuk devleti kavraminin hukuki giivenlik ilkesi ¢ercevesinde, geleneksel
anlamini asan bir igerik kazanmistir. Vergilendirmede belirliligin saglanma-

4 Cagan, (1980) a.g.m., s. 141; Fritz Neumark, (Cev. Iclal (Feyzioglu) Cankorel), Vergi
Politikas1 Adil ve Ekonomik Bakimdan Rasyonel Bir Vergi Politikasinin Temel
Prensipleri, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1975, s. 375.

2 Cagan, (1980) a.g.m., s. 141.

4 Cagan, a.g.e.,s. 172.
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styla, bir yandan vergi yiikiimliilerinin hukuki giivenligi, 6te yandan da vergi
idaresinin istikrar1 korunmaktadir**.

Vergi bakimindan belirliligin saglanmasi, verginin esasli unsurlarinin
ilgili diizenleyici islemde gosterilmesini gerektirir. Geleneksel anlamda
vergilendirmede belirlilik ilkesi, verginin konusunun, vergilerin miktarla-
rinin, tarh ve tahsil zamanlarn ve sekillerinin gerek idare, gerek vergi yiikiim-
lilleri agisindan belli ve kesin olmasini ifade eder. Vergilere iliskin islem ve
kurallarin agik ve anlagilabilir olmasi vergilendirmede keyfiligin 6nlenmesi
amacini giitmektedir”. Bu amaca uygun olarak, 6rnegin, gelismis bat1 tilke-
lerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de gelir vergisine tabi gelir unsurlar1 sinirla-
yic1 yontemle tek tek sayilmis ve tanimlanmis*, bu konuda agiklik saglan-
maya caligilmisgtir.

Her ne kadar verginin kanuniligi ilkesinin verginin belirliligi ilkesinin
onkosulu oldugu belirtilmisse de*’, belirlilik ilkesi kanunilik ilkesi ile ilgili
olmakla birlikte dogrudan bu ilkenin sonucu degildir. Zira kanunilik ilkesi
olmamakla, yani yliriitmeye vergilendirme yetkisi taninmakla birlikte (167/2
deki gibi) belirlilik ilkesi de zorunlu tutulabilirdi. Bu dogrultuda, yiiriitme
organinin diizenleme yetkisinin bulundugu durumlarda, yiiriitmenin iglemleri
bakimindan da belirlilik ilkesine uygun olarak gerekli unsurlarin agik ve
anlagilir sekilde, ilgili metinlerde gosterilmesi gerekmektedir. Boylece
ylikiimliiler, katlanacaklar1 yiikiimliiliikler hakkinda bilgilenmis olurlar. Bu
bilgilenmenin zamani yiikiimliiliigiin dogmasindan o6nce olmalidir. Bu
durum, belirlilik ilkesi ile geriye yiriimezlik ilkesi arasindaki baglantiy1
gostermektedir. Ancak bugiin verginin kanuniligi ilkesi temel vergi ilkele-
rinden biri oldugu i¢in kanunlarda belirliligin saglanmasi gerekmektedir.
Verginin kanuniligi ilkesini diizenleyen Anayasa 73/3 hiikkmii yaninda,
Bakanlar Kurulu'na yetki devrini diizenleyen 73/4 hiikkmii de iki agidan

“  Cagan, age.,s. 172,

Cagan, a.g.e.,s. 172.

Giilsen Giines, “4369 Sayil Yasa ile Getirilen Degisikliklerin Verginin Anayasal lke-
leri Agisindan Irdelenmesi”, Prof. Dr. Adnan TEZEL’e Armagan, Marmara Universitesi,
Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No:13, Teknik Egitim Fakiltesi
Matbaast, Istanbul, 2000, s. 263.

Bedi Necmeddin Feyzioglu, “Miikellefiyet Dogurucu Vakia (Vergiyi Doguran Hadise),
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. VII, S. 1-4, 1952, s. 63, 89;
Cagan, a.g.e.,s. 172.
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belirlilik ilkesine hizmet etmektedir. Oncelikle 4 iincii fikrada sayilan temel
unsurlarin alt ve iist sinirlartyla vergi kanununda diizenlenmesi zorunlulugu
getirilmis; bunun yanisira, verginin ancak bu unsurlar1 hakkinda Bakanlar
Kurulu’na vergilendirme yetkisi devredilebilecegi belirtilmistir.

Vergilendirmede belirliligin saglanabilmesi i¢in vergi kanunlari ¢ok
acik bir dille ve yalin bir bigimde hazirlanmalidir; bdylece herkes vergi
kanunlarinin etki alanini agik¢a anlayabilecektir. Bu durum vergi uyusmaz-
liklarmi da en az diizeye indirecektir®®. Nitekim Alman Anayasasi vergi
mevzuatinin agik ve detayli bir sekilde yazilmasi gerektigini ifade etmek-
tedir®®. Vergi kanunlarinin karmasikligi miikellefler bakimmdan bazi olum-
suz sonuglarin dogmasina sebep olabilecektir. Vergi 6dememesi gerektigi
halde, bunun farkinda olmayan kimselerin vergi ddemeye devam etmeleri
buna 6rnek olarak verilebilir®. Bunun yanisira, belirsizlikler iceren vergi
kanunlarimin uygulamada istenen basariy1 saglayamamasi ve yiirlirliikkten
kaldirilmas1 da séz konusu olabilmektedir’'. Miikelleflerin zaman zaman
ihtirazi kayitla beyanname vermeleri, vergi idaresinden Ozelge istenmesi
aligkanliginin yaygmligi gibi hususlar vergi kanunlarmin karmagikligi ve
belirlilik ilkesinin yeterince gergeklestirilemediginin gdstergesidir. Bu
konuda “yatirim indirimi” ile ilgili Tiirkiye’de yasanan tartismalar 6nemli bir
ornektir. Ayrica bir vergi kanununda bagka hukuk kurallarina yollama yapili-
yorsa, bu kurallarin ok agik bigimde gosterilmesinde yarar vardir>”.

Belirlilik ilkesi vergi kanunlarmin istikrarli olmasini, yani sik sik ve
keyfi olarak degistirilmemesini de gerektirmektedir. Vergi kanunlarinin sik

48 Cagan, a.g.e., s. 173.

John Avery Jones, “Tax Law: Rules or Principles?”, Fiscal Studies, Vol. 17, No. 3,
1996, s. 68.

Stanley S. Surrey, “Complexity and the Internal Revenue Code: The Problem of the
Management of Tax Detail”, Law and Contemporary Problems, Vol. 34, No. 4, Tax
Simplification and Reform, Autumn 1969, s. 693-694.

S Tirkiye’de 27.12.1980 tarih ve 2361 sayih kanun ile GVK’na eklenen miik. 117 nci
madde ile yiriirlige konan “pesin 6deme sistemi”, ¢esitli sorunlarin yanisira ilgili
kanuni diizenlemedeki belirsizlikler nedeniyle 31.12.1982 tarih ve 2772 sayili Kanun’la
yiiriirliikten kaldirilmistir. Bkz. Mehmet Tosuner, “Pesin Odeme (Dahili Tevkifat)
Sistemi”, Mali Hukuk Dergisi, Say1 9, Mayis-Haziran 1987, s. 8 vd.

Karakog, a.gm., s. 312.
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sik ve ozellikle keyfi gerekgelerle degistirilmesi de, vergi hukukunda gerekli
olan istikrar1 bozacaktir™.

Belirlilik ilkesi yasama organinin yiiriitme organina devrettigi vergilen-
dirme yetkisinin ger¢evesinin anayasal kurallar dogrultusunda ¢izilmis olma-
stn1 gerektirir’*. Aslinda belirlilik ilkesi yiiriitmeye birakilan yetkilerin kulla-
nilmasi i¢in gerekli sartlarin da belirlenmesini gerekli kilmaktadir. KHK
diizenleme yetkisi veren yetki kanunlarinin tagimasi gereken sartlara benzer
sartlarin Bakanlar Kurulu’na vergilendirme yetkisi veren kanunlarda da
bulunmasi, bu konuda belirliligin saglanmasi yoluyla hukuki giivenlik ilke-
sine hizmet edecektir. Aksi taktirde, Bakanlar Kurulu’nun sik araliklarla ve
beklenmedik zamanlarda kullandig1 yetkilerle vergisel yiikiimliiliklerde
yapacagi degisikliklerin belirlilik ilkesini zedeleyerek, uzun vadeli planlar
yapilmasini engellemesi s6z konusu olabilecektir.

2. Vergi Kanunlarimin Geriye Yiiriimezligi ilkesi

Kural olarak kanunlarin yiiriirliige girmelerinden sonraki olaylar i¢in
uygulanmalar1, geriye yiiriimemeleri gerekmektedir™. Kanunlar esas olarak,
gelecege yonelik hiikiimleri, emirleri ve yasaklar kapsamaktadir. Bu sebeple
geriye ylirimemeleri hukukun genel bir kurali haline gelmistir. Bu kural hem
akli, hem iktisadi, hem de siyasi diislincelerle ve sebeplerle gerekgelen-
dirilebilir. Kanun esas olarak bir emri igermektedir. Emirler ise gelecege
yonelik olarak verilirler. Bir emirden 6nce yapilan tasarruflar ya eski kanu-
nun emrine dayanilarak ya da eski kanunda bunu yasaklayan bir hiikiim
bulunmamasindan yararlanilarak yapilmistir. Bu bakimdan, sonraki emrin
eski tasarruflari ortadan kaldirmasi ve onlari haksiz bir duruma diigiirmesi
dogru olmayacaktir. Diger yonden, iktisadi ve siyasi diisiinceler, hareket ve
iligkilerde kesinlik ve istikrarin bulunmasini gerektirmektedir. Bireyler, hare-
ketlerinin sonuglarindan, devam ve istikrarindan emin olmalidir ki, istenilen
girisimlerde bulunabilsinler. Bugiin iktisap ettigi durumun devamindan emin
olmayan bireyler korku ile hareket edecekler ve pek ¢ok girisimden vazge-

3 Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Aralik

2004, s. 60.
Cagan, a.g.e., s. 173.
Cagan, a.g.e.,s. 179.
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ceceklerdir. Bireyin cesaretini, girisim enerjisini kirmamak i¢in onu kanun-
larin gelecekteki hiikiimlerinin tehdidi altinda birakmamak gerekmektedir®.

Geriye yiirimeme kuralinin temel amaci, 6zel sektorden kamu sekto-
riine kaynak aktarimi olan vergi kanunlar1 bakimindan daha da 6zenle uygu-
lanmas1 ve ozellikle vergi yiikiinii artirici nitelikteki hiikiimlerinin geriye
yiirtitilmemesinin saglanmasidir. Aksi taktirde, geriye yiirilyen hiikiimler
nedeniyle ortaya c¢ikan zamansal belirsizlik nedeniyle hukuk devletinin
bireye bakan yonii olan hukuki giivenlik ilkesinin ihlal edilmesi s6z konusu
olacaktir’’. Bu durum hukuki barisi tehdit edecek, ekonomik ve ticari
hayatin istikrarini bozacaktir™®.

Geriye yiirlimezlik ilkesi, ceza kanunlar1 disinda 1982 Anayasasi’nda
pozitif bir kural olarak diizenlenmemis olup; ceza kanunlar1 disinda, Anaya-
sadaki kanun anlayisini agiklamakta bir 6l¢ii olarak kullanilamaz *°. Buna
karsin, Anayasanin temel ilkelerinden olan “hukuk devleti ilkesi” ve AYM
kararlaryla igerigi iyice gelistirilmis bulunan ve 73 iincii maddenin 3 {incii
fikrasinda ifadesini bulan “vergilerin kanuniligi ilkesi” gibi ilkeler hukuki
giivenligi saglama amacina yonelik olup, vergiyi doguran olayin meydana
geldigi donemde yiiriirliikkte olmayan bir kanuna dayanilarak vergi yiikiiniin
artirilmasina imkan vermemektedirler®. Bu dogrultuda BULUTOGLU, ver-
gilerin geriye ylriitiilmesinin Anayasaya aykir1 olmadigini, ancak yerlesmis
vergicilik ilkeleri ve vergi adaletine aykir1 oldugunu ve dnemli zorunluluklar
olmadik¢a vergi kanunlarinin geriye yiiriitilmemesi gerektigini belirt-
mistir®'.

Geriye yliriimezlik ilkesine uygun vergisel diizenlemeler, kisilerin
ileriye doniik planlarinda hukuki giivenlik i¢inde kararlar almalarina hizmet

¢ Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar, I Cilt, Ugiincii Basi, Ismail

Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1966, s. 369-370.

Cagan, a.g.e.,s. 179.

Mehmet Tosuner, “Vergi Hukuku Ilkeleri ve Yiiksek Mahkemelerin Kararlar1 Isiginda
Net Aktif Vergisinin Degerlendirilmesi”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 20, Yil: 2, Agustos
1994, s. 47.

Erdogan Tezi¢, Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’na Gore Kanun Kavrami, Fakiilteler
Matbaast, Istanbul, 1972, s. 46-47.

Bkz. Karakog, a.g.m., s. 313.

Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Cilt 1, Altinci Basilis, Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul, 1978, s. 27-28.
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edecektir. Zira kisiler gelecek donemlere iliskin planlarini yiiriirliikteki vergi
kanunlaria gore yaparlar. Sonradan ¢ikartilan kanunlarla gegmis donemler
icin vergi yiikiinlin artirilmasi, miikelleflerin kararlarimi verdikleri andaki
sonuclardan farkli sonuclarla karsilasmalarina neden olacaktir ki®*, bu
durum, yiikiimliilerin devlete ve hukuk diizenine olan giivenlerini sarsar;
ekonomik ve ticari hayatta bulunmasi gereken kararlilik ve belirlilik olumsuz
yonde etkilenir®. Ozellikle, uluslararasi sermaye hareketlerinin onemli
o6l¢iide hizlandig1 ve kalkinma yolundaki iilkelerin yabanci sermaye yatirim-
larin1 ¢ekmek igin ¢esitli unsurlar arasinda vergiyi de rekabet unsuru olarak
kullandiklar1 giiniimiizde, vergisel diizenlemelerin geriye yiiriitilmemesi
yatirimcilara giiven verilmesi ve tilkenin ihtiya¢ duydugu sermayenin ¢ekile-
bilmesi bakimindan da 6nemlidir.

Pozitif bir diizenleme olmamasina ragmen, geriye yiirime ile ilgili
yasagin bulunmadigi ¢ogu durumda da kanun koyucular kural olarak gele-
cege donilik kanunlar ¢ikarmaktadirlar. Boylece tamamlanmig islemler iize-
rine vergi konulmamasi suretiyle vergi miikelleflerine genis kapsamli bir
koruma saglanmak istenmektedir®. Aslinda, hukuk devleti kavraminin
“hukuki giivenlik ilkesi”, geriye yiiriitiilen hiikiimlerin anayasa yargisi tara-
findan denetime tabi tutulabilmesine imkan vermektedir®. Tiirk AYM ince-
lemelerinde, hukuk devleti ilkesi ve 6lgiiliiliik yonlerinden yargisal denetim
yapmaktadir®. Geriye yiiriitiilen vergi kanunlarinim, kanunilik ilkesi ve gec-
mise yiriirligi hakli kilan neden agisindan yargisal denetime tabi tutulmasi
olanag vardir. Keyfi ve gecmise yiiriitlildiigii donem agisindan “dl¢iisiiz”
oldugu kabul edilen bir hiikiim anayasa yargisi organi tarafindan iptal edile-
bilecektir®. Tasarlandig1 iizere®, vergi kanunlarimin geriye yiiriimezligi

82 Bkz. Michael J. Graetz, Retroactivity Revisited, 98 Harv. L. Rev. 1820, 1822
(1985)’den aktaran Vanistendael, a.g.m., s. 9-10; Bulutoglu, a.g.e., s. 25-26.

Klaus Tipke/Joachim lang, Steuerrecht, Ein systematischer Grundrif, 13. Auflage,
Kéln 1991, $ 3,2.31; CAGAN, (1980) a.gm., s. 141.

Vanistendael, a.g.m., s. 12.

Nami Cagan, “Anayasa Tasarisinda Vergi ve Benzeri mali Yikiimliilikler”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1: 13, Eyliil 1982, s. 37.

89/6 esas sayili karar; Gerek/Aydin, a.g.c., s. 235.
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57 Cagan, (1980) a.g.m., s. 142. Ayrica bkz. Giilsen Giines, “Anayasa Mahkemesinin

Ekonomik Denge Vergisine iliskin Bir Kararinda ‘Geriye Yiiriimelik ilkesi® Yaklasi-
mina Elestirel Bakis”, Yaklasim Dergisi, Yil: 4, Say1: 42, Haziran 1996, s. 69.
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ilkesi Anayasada yer alsaydi, istisnasiz biitiin durumlarda bu ilkenin gegerli
olmas1 zorunlu olacakti. Bununla beraber Tiirk Hukuku’nda kanunlarin
Anayasaya uygunluklari yargisal denetime tabi oldugu icin, ge¢mise ylirilyen
vergi kanunu hiikiimlerinin, her somut olayda, gegmise yiirlirliigii hakli kilan
neden ve vergilerin kanuniligi ilkesi acgilarindan incelenmesine bir engel
yoktur. Vergi kanununun keyfi ve Olgiisliz olarak getirebilecegi gecmige
yiiriyen bir hiikiim, AYM’nce iptal edilebilecektir®. Nitekim, AYM bir
kararinda’, kanunun niteliklerini belirtirken, “gelecegi diizenleyici” olma-
sina ya da gegmise uygulanmamasina isaret etmektedir’'. Geriye yiiriime ile
ilgili uyusmazliklar uluslararasi alana da tasmmus; Avrupa Insan Haklari
Komisyonu, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesindeki miilkiyet hakki ile ilgili
diizenlemeyi ihlal ettigi gerekcesiyle Oniine getirilen, ge¢mise etkili bir
Ingiliz vergi kanunu ile ilgili bagvuruyu reddetmistir’>. Bu olayda, 1978
tarihli Mali Kanun™un 31 inci boliimii 6 Nisan 1976 tarihine kadar geri
yiiriitiiliiyordu”*.

Vergi kanunlariin geriye yliriimemesiyle ilgili gerekcelere ragmen, bu
kuralin kati1 bir sekilde uygulanmasi, kanunlarda herhangi bir degisiklik
yapilmasmi engelleyecektir. Zira kural olarak kanunlar gelecekte etkili olsa
bile, kisilerin mevcut servet durumlarini etkilemektedirler. Bu konudaki
denge, vergi kanununun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce gerceklesmis vergi
ylikiimliliklerine, yeni kanunun geriye yiiriir sekilde etkili oldugu tanim-
lamasinin yapilmasiyla saglanmaktadir. Bununla beraber, bu durum, varolan
yatirimlar iizerindeki vergi degisikliklerinin ekonomik etkisi ile bu degisik-
liklerin gorece geriye yiiriimesi arasinda karsilikli yakin iligkinin olmamasi
nedeniyle keyfi bir ¢izgi gibi goriinmektedir’*. Ciinkii, neredeyse hemen

68 1982 Anayasasi tasarisinda, “Tarh ve tahakkuk ettirilen vergi, sonra ¢ikartilan kanunla

agirlagtirillamaz. Hukuk devleti ilkelerine aykir sekilde, dnceye etkili kanunlar ¢ikarti-

lamaz” hiikiimleri yer almig, ancak, hiikkiimler yasalasmamistir. Bkz. Cagan, (1982)

a.gm.,s. 31.

Cagan, a.g.e., s. 181.

63/124 esas sayili karar.

"' Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Basim A.S., Ekim 2001, s. 53.

2. Bkz. A., B., C. and D. v. The United Kingdom, App. No. 8531/79, 23 Eur. Comm’n

H.R. Dec. & Rep. 203, 211 (1981). Vanistendael, a.g.m., s. 10.

Bkz. Vanistendael, a.g.m., s. 10-11.

™ Bkz. Michael J. Graetz, Retroactivity Revisited, 98 Harv. L. Rev. 1820, 1822
(1985)’den aktaran Vanistendael, a.g.m., s. 9-10.
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hemen biitiin vergi kanunu degisiklikleri, varolan yatirimlar iizerinde bir
etkiye sahiptir. Bu durumda, geriye yiiriime problemi, bir bi¢cimsel kanuni
kural problemi olarak degil, bir politika konusu olarak ele alinmasi gereken
bir problemdir”.

Cogu iilkede, geriye yiiriimezlik ilkesi, baglayici bir ilke olarak goriil-
memekte, gerekli goriildiiginde kanun koyucu tarafindan izlenebilecek bir
vergi politikasi ilkesi olarak goriilmektedir. Ornegin, ABD’nde, baz1 vergi
kanunu degisiklikleri (6zellikle bazi teknik degisiklikler) geriye yliriiyen
icerikte olmustur”® ve Amerikan Yiiksek Mahkemesi, geriye yiiriitiilen vergi
kanununun, rasyonel olarak mesru yasama amaglariyla baglantili oldugu
siirece, Anayasaya aykir1 olmayacagim belirtmistir’’. Tiirkiye’de de cesitli
nedenlerle vergi kanunlarinin geriye yiriitiildigii goriilmektedir. Baslica
geriye yiirime nedenleri olarak, agir ekonomik kriz donemlerinde ve savasg-
larda kazanilan ve haksiz sayilan gelirlerin vergilendirilmek istenmesi,
enflasyona karsi izlenen vergi politikas1 ve vergilerin tarh donemleri gibi
teknik 6zellikler sayilabilir™. Bunun yanisira bazi durumlarda, vergi geliri
seviyesini korumak igin geriye etkili kanunlarin ¢ikarildig1 goriilmektedir™.

Vergi yiikiimliilerinin lehine olan diizenlemelerin geriye yiiriitiilebi-
lecegi, buna karsilik mali yiikiimliilikleri artiran diizenlemelerin geriye
yiiriitilmemesi gerektigi belirtilmistir®™ . Ancak, lehe olan hiikiimlerin geriye
yiiriitilmesinde “vergide esitlik ilkesi’ne aykiriliklar ortaya cikabilecektir.
Gergekten bu durumda, vergisini zamaninda 6demis, vergi idaresi ile uyus-
mazlik yoluna gitmemis olan diiriist ylikiimliiler cezalandirilmig buna kar-
sihk 6dememis ve ihtilafi tercih etmis olanlar diillendirilmis olmaktadir®.

> Vanistendael, a.g.m.,s. 10.

" Tax Reform Act of 1986, Pub. L. No. 99-514, § 1881, 100 Stat. 2085, 2914 (1986)’den
aktaran Vanistendael, a.g.m., s. 10.

77 United States v. Carlton, 129 L.Ed.2d 22, 31 (1994)’den aktaran Vanistendael, a.g.m.,

s. 11.

Cagan, a.g.e., s. 181.

Vanistendael, a.g.m., s. 12. Bu konuda Alman vergi uygulamasidan érnekler i¢in bkz.

Vertrauensschutz. See 1 Klaus Tipke, Die Steuerrechtsordnung, s. 188 (1993)’den

aktaran Vanistendael, a.g.m., s. 12.

Bulutoglu, a.g.e., s. 26.

Bkz. Veysi Sevig, “Vergi Yasalarimin Geriye Islerligi”, Yaklagim Dergisi, Y1l: 3, Sayt:

30, Haziran 1995, s. 67.
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Bu sebepten, herhangi bir vergi hakkinda hafifletici hiikiimler geriye yiirii-
tiildiigii taktirde, daha onceki donemde alinmig biitiin vergi farklarinin da
iadesi gerekir. Bunun bir 6rnegi, Tiirkiye’de 1957°den 1959’a kadar uygu-
lanmis olan degisik VIVK’nun vergiyi agirlastirict hiikiimlerini kaldiran
kanundur. Bu kanunun hafifletici hiikkmii sadece heniiz tahakkuk etmemis
veya kesinlesmemis vergilere degil, kesinlesmis ve 6denmis vergilere de
vergi iadesi hilkkmii konularak uygulanmustir. 1959°da yapilan degisiklik
(7338 sayili Kanun) 1957°de yapilan ve vergiyi agirlastiran diizenlemelerin
kaldirilarak, eski halin iadesini amaglamaktaydi. Yiikiimliiler bakimindan
lehe olan diizenlemeleri geriye yiirliten kanun, esitlik ilkesine uygun olarak
diizenlendigi i¢in hukuka uygundu®.

Vergi kanunlarinin geriye yiiriitilmesine izin verilen iilkelerde, genel-
likle, geriye yliriitme yetkisinin agiri kullanimini1 engellemeye yonelik sinir-
lar bulunmaktadir. Ornegin, Fransiz Anayasa Konseyi, eger cezai nitelik
tagiyorsa geriye yiirir nitelikte vergi kanunlarinin uygulanamayacagini, buna
kargin mahkemeler tarafindan karara baglanmis kisisel durumlan etkileme-
yen vergi kanunlarmm geriye yiiriitiilebilecegini belirtmistir®. Kanunlarin
geriye yiirlimesi konusunu “esitlik” ilkesi baglaminda degerlendiren Fransiz
Anayasa Konseyi, vergi yikiimliliigiinde farkli kategoriler ve durumlarin
varlig1 halinde, vergi kanunlarinin nihai amacinin, “esitlik ilkesi” ile gelis-
meyecegine karar vermistir. Zira Konseye gore, esitlik kavraminin igerigi
O0deme giicii olarak belirlenmistir ve 6deme giiciinii esas alan vergilerde
geriye yiiriime, esitlik ilkesini ihlal etmeyecektir®.

Federal Almanya Anayasasi’nda vergi kanunlarinin geriye yiiriimeye-
cegine iliskin bir hiikiim yer almamakla birlikte, gerek Alman Vergi Hukuku
Doktrininde ve gerekse Federal AYM kararlarinda, vergi kanunlarinin
gecmige ylriimesi agisindan, ger¢ek geriye yiirlime - gergek olmayan geriye
ylriime ayrimi yapilmaktadir. Gergek geriye yiirlime, bir vergi kanununun,

82 Bulutoglu, a.g.c., s. 26.

8 Bkz. Judgment No. 86-223 of Dec. 29, 1986, Con. const., 1987 J.C.P. II, No. 20903;
Judgment No. 95-369 of Dec. 28, 1995, Con. const., 1996 J.C.P. II, No. 67749 (court
decisions may be overturned retroactively only for reasons based on the public
interest)’den aktaran Vanistendael, a.g.m., s. 11.

Nihal Saban, “Yeni Yiizyilin Esiginde Yeniden Sorgulanan Adalet: Ozii Esitlik, Vergi
Adaleti: Ozii Vergide Esitlik”, Anayasal Mali Diizen, XIII. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, 14-16 Mayis 1998, Istanbul, 2000, s. 71.
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kanun koyucu tarafindan, eski kanun doneminde tamamlanmis hukuki
durum, iligki ve olaylara uygulanmasidir. Ger¢ek olmayan geriye yliriime
ise, vergi kanunlarinin eski kanun yiiriirlikte iken baslamakla beraber heniiz
tamamlanmamig hukuki durum, iligki ve olaylara uygulanmasi anlamina
gelir®. Doktrinde ve mahkeme kararlarinda kural olarak gercek geriye
ylirime Anayasaya aykiri, gercek olmayan geriye yiirlime ise Anayasaya
uygun sayilmaktadir. Ancak ana kural bu olmakla birlikte, her iki kuralin da
istisnalart oldugu kabul edilmektedir. Bu istisnalarin kabul edilmesinde
olgiit, yiikiimliilerin hukuki giivenliklerinin korunmaya deger olup olma-
masidir®®. Federal AYM, gercek geriye yiiriimeyi Anayasaya aykir kabul
etmekle birlikte®’, bu kurala baslica su istisnalar1 getirmektedir®®:

1- Kisiler kanun degisikligini ve bu degisikligin geriye yiiriiyecegini
ongormek durumunda iseler, Ornegin kanun degisikligi basinda
haber olarak yer almigsa;

2- Yiiriirliikten kaldirilan kanun dénemindeki hukuki durum belirsiz ve
anlagilmaz idi ise; daha 6nce goriiniiste bir hukuk kurali bulunma-
sia ragmen, bu kural yok hiikmiinde ise, 6rnegin kuralin Anayasaya
aykirihigi agik secik belli idi ise;

85

86
87
88

Tipke, a.g.e., s. 31-32°den aktaran Cagan, a.g.e., s. 182. Ayrica Bkz. Vanistendael,
a.gm., s. 11. Gergek ve gercek olmayan geriye yiirime doktrinde farkli sekilde de
anlagilabilmektedir. Gergek olmayan geriye yiiriimenin gelir elde edildiginde mevcut
gelir vergisi kanununa gore vergilendirilmesi halinde s6z konusu oldugu; buna karsilik,
gergek geriye yiirlimenin, bir vergi kanunun cikarildiktan sonra, yiiriirlikk tarihinden
onceki olaylara uygulanmasi halinde (gerek dénem basmna ve gerekse daha Oncesine
kadar) s6z konusu olacagi yolunda goriisler de mevcuttur. Charles Robinson Smith,
Retroactive income Taxation (So-Called), The Yale Law Journal, Vol. 33, No. 1 (Nov.,
1923), s. 42. Diger yandan, daha once yiiriirlikte olmayan servet vergisi yeni bir
kanunla diizenlenip yiiriirliige girdiginde, bu yeni verginin daha 6nce vergilendirilmis
gelirin yeniden vergilendirilmesi seklinde genis anlamda geriye yiiriime olusturacagi da
savunulmusgtur. Coskun Can Aktan/Ufuk Gencel, “Tiirkiye’de Geriye Dogru Vergileme
ve Verginin Hukukiligi ilkesinin ihlali”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1, 2003, s. 3.

Cagan, a.g.e., s. 182.

Tipke, a.g.c., s. 31°den aktaran Cagan, a.g.c., s. 182.

Tipke, a.g.e., s. 31°den aktaran Cagan, a.g.c., s. 182; Klaus Tipke/Joachim Lang,
Steuerrecht, Ein systematischer Grundrip, 13. Auflage, K6ln 1991, $ 3, 2.31°den
aktaran Karakog, a.g.m., s. 314, dp. 83.
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3- Kamu yararinin zorlayici nedenleri kisilerin hukuki giivenliklerinden
baskinsa;

4- Daha once yiriirliikte kural yok hiikmiinde ise veya bu kuralin
Anayasaya aykiriligi, bu konuda bir duraksamaya yol agmayacak
kadar agik idi ise; Ornegin, ylirlitme organina eski kanunla Anayasal
sinirlart asan Olciide genis yetki verilmis ise.

3. Kiyas Yasag Ilkesi

TIPKE’ye gore kiyas; hukuk kuralindan g¢ikarilmasi gereken ilkelerin
kanunda diizenlenen olaya benzer, yani onlara karar nedeni i¢in énemli olan
kisimlarda yapisal benzerlik arz eden olaylara genisletici uygulamisidir®.
Boylelikle kanunda diizenlenmeyen olaylara kanunda diizenlenen kurallarin
uygulanmasi sdz konusu olacaktir”. Vergi iliskisinin esit taraflar arasindaki
iliskiler gibi yatay bir iligki olmayip dikey bir iliski olmas1 ve bu iliskide
yiikiimliiliikleri belirleme yetkisinin, egemenligi kullanan organlardan miin-
hasiran yasama organina tanmmis olmasi, “verginin kanuniligi ilkesi’ni
dogurmustur. Bu ilkenin zorunlu bir sonucu olarak, kanun koyucu disinda
egemenligi kullanan hi¢bir organin vergi koyma, degistirme ve kaldirma
yetkilerine sahip olabilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla, miinhasir yasama
yetkisi olan verginin konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi islemleri, ne
diizenleyici idari iglemlerle, ne de yargi organlarinin yorum sinirlarini asan
kararlariyla gerceklestirilemeyecektir. Aksi halde idare ve yargi organlarinin
bu yoldan yeni vergiyi doguran olaylar olusturmalar1 veya vergi yiikiinii
artirmalar1 imkani dogabilir; bu da hukuki giivenligi ve barisi bozar. Kiyas,
vergi hukukunda yorumun siirin1 olusturmaktadir. Vergi hukuku uygulama-
sinda karsilasilabilecek kanun bosluklari kiyasa varmayan yorum yontemleri
ile doldurulamiyorsa, bu bosluklarin mutlaka yasama siireci i¢inde doldurul-
mas1 gerekir’'. Vergi hukuku kurallarmin kiyas yéntemi ile yorumlanmast,

¥ K. Tipke, Die Steuerrechtsordnung Bd. IIl Féderative Steuervertailung,
Rechtsanwendung und Rechtsschutz, Gestalter der Steuerrechtsordnung, Kéln 1993, s.
1302’den aktaran Hakan Birsenogul, “Vergi Hukukunda Kiyas Yasagi Yoluyla Hukuk
Giivenligi mi”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cumhuri-
yetin 80 Kurulus Yilina Armagan, Cilt: VII, Say1: 3-4, Erzincan, 2003, s. 159.

Dogan Senyiiz, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler, Ekin Kitabevi Yaynlari, Bursa, 2005,
s. 30.

' Cagan, (1980) a.gm., s. 141.
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hukuk devleti kavraminin hukuki giivenlik ilkesine ve vergilerin kanuniligi
ilkesine ters diisecektir. Vergilendirmede kiyas yasagi belirlilik ilkesini
tamamlamaktadir®’.

Hukuki giivenlik ilkesi ve vergilerin kanuniligi ilkelerinin sonucu
olarak, idarenin ve vergi yargisi organlarinin vergi kanunlarmin anlamim
belirlerken genisletici yorum ve kiyas yoluna bagvuramamalart gerekmek-
tedir. Hukuki giivenlik ilkesi agisindan onemli olan, yeni vergi dogurucu
olaylar meydana getiren veya vergi yiiklinii artiran kiyasin yontem olarak
yasaklanmasidir. Ancak Tirk Hukuku’nda vergilerin kanuniligi ilkesinin
acik olarak hilkkme baglanmasi nedeniyle kiyasin vergilendirmede bir yorum
yontemi olarak tiimiiyle reddedilmesi gerekmektedir®. Vergi kanunlarindaki
eksiklikler yasama siireci i¢inde doldurulacak, yasama siireci i¢cinde eksiklik-
lerin giderilmemesi halinde kurallarin uygulanamaz hale gelmeleri soz
konusu olacaktir™. Aksi halde, kiyas yolu ile yeni vergi konular1 ve matrah-
lar1 olusturulmas: tehlikesi ortaya ¢ikar®. Bu sebeple, kiyas yasagi ilkesi
belirlilik ilkesini de tamamlamaktadir. Belirlilik ilkesi, yargicin kanuna ve
hukuka bagliligi ve devletin miidahale hakk: i¢in gecerli olan kanunilik
formiiliine uyma zorunlulugunu beraberinde getirir; boylelikle yazili hukuk
otesinde vergi hukuku ve kiyas yoluyla hukuk olusturma imkani ortadan
kalkar”®. Aksi halde bu durum kamu hukukunda fonksiyon (islev) gaspina
yol agacaktir”’.

Kural olarak, hukuki giivenlik kapsaminda bulunan kiyas yasagi, vergi
kanunlarinin Anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi degil, vergilen-
dirme islemlerinin yargisal denetimini ilgilendirmektedir®. Zira kiyas yasag
ilkesi yasama tarafindan kabul edilmis kanunlarin, idare tarafindan uygulan-
masi1 veya ¢ikan uyusmazliklarin yargi organlar tarafindan ¢oziilmesi sira-
sinda dikkate almabilecek bir ilkedir. idarenin bu ilkeye aykir1 ve yarg
yoluna goétiiriilmemis islemleri veya yargi yoluna gotiiriilmekle birlikte,

92 Cagan, a.g.e., s. 174.

Cagan, a.g.e., s. 176.

Jones, a.g.m., s. 75.

Cagan, a.g.e., s. 102.

Fischer, “Grundlagen und Grenzen der Rechts(fort)bildung im Steuerrecht”, StVj. 1992,
s. 16’dan aktaran Birsenogul, a.g.m., s. 166.

Oncel/Kumrulu/Cagan, a.g.e., s. 29.

Karakog, a.gm., s. 311.
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yargl organinca kiyas yasagi ilkesine aykir1 olarak verilmis kararlara karsi
AYM’ne bagvurulamayacagindan, bu ilke anayasa yargisi denetiminde islev-
sel bir ilke degildir. Kanunla yapilan vergisel diizenlemenin, kiyas yasagi
ilkesine aykir1 olarak genisletilip genisletilemeyecegi ileriki asamada idare-
nin ilgili kanunun uygulamasi ve mahkemenin ilgili kanun maddesine gore
uyusmazligi ¢ézmesi sirasinda séz konusu olacaktir. Itiraz yoluyla AYM’ne
basvurma durumunda da aynmi sonug s6z konusudur. Mahkeme uyusmazligin
¢oziimiinii AYM kararini verinceye kadar ertelese veya bes ay iginde karar
verilmemesi nedeniyle beklemeksizin kararmi verse; her iki durumda da
mahkemenin verecegi (ve belki de kiyas yasagi ilkesine aykir1) karar AYM
tarafindan denetlenemeyecektir. Buna karsin, AYM kanunlar1 denetlerken
mevcut bosluklart géz oniine alarak, kiyasa meydan verebilecek bosluklarin
bulunmasi halinde, kanunilik ve hukuki giivenlik ilkelerine aykiriliktan iptal
yoluna gidebilecektir. Buna gore esasli unsurlar1 eksik olan bir kanuni
diizenleme, ayn1 zamanda kiyas tehlikesi s6z konusu oldugu i¢in AYM’nce
iptal edilebilecektir.

Maddi vergi hukuku bakimindan miimkiin olmamakla birlikte, mali
yiikiimliiliik getirmeyen, usul kurallarini igeren VUK’nda yer alan bosluk-
larin doldurulmast i¢in yorum ve kiyasa basvurulmasi miimkiindiir”. Boy-
lece vergilendirme iligkisinin 6ziine, kurucu temel 6gelerine kiyas yasagi ile
dokunulmamakta, buna karsilik vergilendirme islemleri ile vergi yargila-
masina dair bosluklarin kiyas yolu ile doldurulmasina kanunilik ilkesi engel

olusturmamaktadir'®.

Diger pek cok iilkede de kiyas yasagi ilkesi mevcut olup, bu ilke vergi
miikelleflerinin hukuki giivenliklerine hizmet etmektedir. Ingiltere’de bir
vergi borcu ancak bir kanunda &ngériildiigiinde s6z konusu olabilir. Ingiliz
Vergi Hukuku’nda kiyas i¢in ¢ok dar bir alan vardir. Uygulamada ne vergi
koyucu, ne vergi agirlastirici, ne de vergi muafiyeti saglayan kiyasa yer
verilmez'"'. Alman Vergi Hukuku’nda baskin goriis, kiyasin hukuksal duru-
mun agirlastirilmamasi, yani vergi yiikiiniin arttirilmamasi kosulu ile uygula-

% Selim Kaneti, “Vergi Usul Kanunu’ndaki Bosluklarin Yargi Tarafindan doldurulmas:”,

Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 123, Kasim 1991, s. 38; Senyiiz, a.g.e., s. 30

Ahmet Kumrulu, “Uzlasmaya iliskin Bir Igtihatlarin Birlestirme Kararinin Isiginda
Vergi Hukukunda Teori, Uygulama ve Ogretim”, Damstay Dergisi, Say1: 72-73,
Ankara, 1989, s. 15.

Birsenogul, a.g.m., s. 162.
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nabilecegi yoniindedir. Alman AYM’nin 30.1.1985 tarihli kararinda yer alan
“yargi erki kiyas yoluyla vergi unsuru koyamaz veya agirlastiramaz...,; zira
vergi hukuku kanun koyucunun iradesinde hayat bulur”'** ifadesiyle vergi
agirlastirict kiyas yasagini kabul ettigi anlasilir'®. ABD’nde vergi koyma
erki Anayasal olarak kanun koyucuya aittir; ancak buna ragmen genel iist
kuraldan somut olaya iliskin kurala, kompleks realiteden nesnel tespit edile-
bilir altlanabilir olaya giden yolda, yani hukuku uygulamada mahkemelerin

genis takdir alani bulunmaktadir'®.

II. ANAYASANIN 73 UNCU MADDESINDEN KAYNAKLANAN
ILKELER

Anayasanin 73 iincii maddesinin 1 ve 2 nci fikralari, sadece dar
anlamda vergiyi zikretmis ve bu iki fikrada ifadelendirilen vergilendirme
ilkelerinin sadece dar anlamda vergi (ve vergi benzeri mali ylikimliiliik) ile
ilgili oldugu belirtilmek istenmistir. Buna karsin 3 iincii fikrada verginin
kanuniligi ilkesi diizenlenmis ve bu fikrada vergi disinda, resim ve harglar-
dan da bahsedilmistir. Bu diizenlenis bi¢imi itibariyle, verginin kanuniligi
ilkesi sadece dar anlamda vergilerle ilgili olmayip; vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerle de ilgili bulunmaktadir.

A. VERGI ADALETI ILKESI

Adalet kavraminin kesin ve herkesce kabul edilen bir tanimin1 yapmak
imkansizdir. Degisik zamanlarda degisik kisiler tarafindan farkli tanimlar
yapilmistir. Adaletin ne oldugunu ortaya koyabilmek bakimindan, “herkese
kendi payma diiseni vermek konusunda sonsuz ve siirekli ¢aba harcanmas1”,
“soze baglilik”, “herkese payina diigenin verilmesi” gibi tanimlar yapilagel-
mistir. Adalet fikrinin mutlak olmayan bir esitlik, kisiye uygulanacak kural-
larin Onceden belirlenmis olmasi ve keyfilige yer verilmemesi seklinde

rasyonellik gibi unsurlari bulunmaktadir'®.

12 BVerfG, NJW 1985, s. 1891°den aktaran Birsenogul, a.g.m., s. 165.
103 Birsenogul, a.g.m., s. 165.

Walz, “Berichte iiber auslaendisches Recht”, DStIB. 5, s. 382’den aktaran Birsenogul,
a.gm.,s. 161.

Adnan Giiriz, “Adalet Kavrami”, Anayasa Yargis1 7, Anayasa Mahkemesi Yayini,
Ankara, 1990, s. 14-15.
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Adaletin en gerekli oldugu alanlardan biri olan vergi alaninda vergi
adaleti, vergilendirmenin hak¢a olmasi seklinde tanimlanmistir'®. Neyin
hakga olduguna, zamana ve yere gore hukuk cevap verecektir ya da hukuk,
hakca vergilendirmeyi gerceklestirmek iizere belirledigi dlgiilerle kavramin
icerigini dolduracaktir'”. Ancak bastan belirtilmesi gereken sey, adaletin
mutlak igerikle olmamasimna'® paralel olarak, vergi adaleti kavramini da salt
ve mutlak olarak ifade eden bir tamim yapmanin oldukca zor oldugudur'®.
Bu tanmimlama zorlugu nedeniyle adalet kavramimin kanun koyucu bakimin-
dan yol gosterici olmasi da ¢ok miimkiin goriinmemektedir. Ciinkii hangi tiir
diizenlemelerin adalete uygun olacagi konusu belirsiz kalacak; kisilerin
duygular1, sempati ve antipatileri neyin adaletli oldugu konusunda etkili
olacaktir. Ornegin kendisini daha ¢ok vergi 6demek sonucu ile kars1 karsiya
birakan bir vergi kanununu, vergi yiikiimliisii adalete aykir1 saymakta bir
sakinca gdrmeyecektir. Bunun tersi de s6z konusu olmaktadir. Vergi yiikiim-
liisiiniin daha az vergi 6demesini 6ngoren yeni bir vergi kanunu, ilgili vergi
yiikiimliisiince adalete uygun ve hakli sayilacaktir''’. Bu durum vergi adaleti
kavramiin sosyo-ekonomik igerigi baskin olan, ideolojiye, yere ve zamana

gobre degisen nisbi bir kavram olmasindan kaynaklanmaktadir'"'.

Adaletin iki tiiri bulunmaktadir. Denklestirici adalet; hicbir ayirict
ozelligine bakilmaksizin, herkese esit olanin verilmesini ifade etmektedir.
Salt aritmetik bir esitlik diisiincesine dayanmaktadir. Dagitic1 adalet ise;
orantili esitlik diisiincesinin temelinde bulunmaktadir. Ayirict 6zelliklerine
gore bireylerin farkli islemlere tabi tutulmasini; ayni 6zelliklere tabi olanlara
ayni1 iglemin yapilmasini ifade etmektedir. Buradaki esitlik, salt ve aritmetik
bir esitlik degil; bireylerin ihtiyag, yetenek ve olanaklarina uyan orantili bir

1% Salih Sanver, “Vergi Odevi”, Cagdas Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal Haklar ve

Odevler (Uluslararasi Seminer), istanbul, 1982, s. 399.

Yalti Soydan, a.gm., s. 81; Nami Cagan, “Tiirk Anayasast Acisindan Vergileme
Yetkisi”, Anayasa Yargisi 1, Anayasa Mahkemesi Yayini, Ankara, 1984, s. 177.

Adnan Giiriz, “Adalet Kavraminin Belirsizligi”, Adalet Kavrami, Ed. Adnan Giiriz,
Ikinci Baski, Tiirkiye Felsefe Kurumu, Ankara 2001, s. 15.

Cemil Rakiel, “Vergi Adaleti ve Asgari Ucretin Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyas1
Dergisi, S. 276, Temmuz 2004, (http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=
3409; 05.02.2007).

0 Giiriz, (1990) a.gm., s. 16-17.

" Cagan, (1984) a.gm., s. 177.
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esitliktir''2. Dagitic1 adalet, daha ¢ok sosyal devlet ilkesiyle ilgili goriinmek-
tedir.

Denklestirici adalet anlayisina dayali verginin genelligi ve esitligi ilke-
leri geleneksel vergi adaleti ilkeleridir'"® ve vergi adaleti ilkesi, daha gok
kapsamina giren bu ilkeler araciligiyla somutlagsmaktadir. Buna gore, belli
bir gerceve icinde vergi adaleti, esit durumda bulunanlara esit muamele
yapilmasi, yani ayn1 mali giice sahip olanlarin ayni vergi yiikiinii tagimalar1
anlamina gelmektedir. Bagka bir deyisle, vergi adaleti, bir yandan vergilerin
genel olmasinin yanisira, esit durumda olanlara esit, esit durumda olmayan-
lara esitsizlikleri derecesinde farkli davranilmasim gerektirmektedir''*. Bu
durum, “yatay adalet” ve “dikey adalet” kavramlariyla ifade edilmektedir.
Yatay adalet, vergilendirme bakimindan benzer durumda (gelir, servet,
gider, aile yiikii vb.) bulunan kisilerin belli bir vergiyle ilgili olarak ayni
isleme tabi tutulmalarini ifade etmektedir. Dagitic1 adaletin geregi olan dikey
adalet ise, orantil adalet diisiincesinin tiriinii olup'", vergilendirme bakimin-
dan benzer durumda olmayan kisilerin farkli vergilendirilmelerini ifade
etmektedir''®. Yatay adalet kanun 6niinde esitlik ilkesinin bir sonucu olup,
hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Dikey adalet ise, kanun koyucunun

deger yargilarina ve sosyal devlet anlayisina gore bigimlenir''”’.

Dagitic1 adalet anlayisinin gelisimine paralel olarak, bugiin, geleneksel
vergi adaleti fikrinden sosyal adalet anlayisina uygun, kisilerin sosyal
durumlarint géz Oniine alan vergi adaleti fikrine gecilmistir. Artik, vergi
adaletinin anayasal temelini, genellik, esitlik ve sosyal dayanismadan olusan
ortak temel degerler iicliisii olusturmaktadir. Mali giice gore esit vergilen-
dirme, evlilik ve ailenin 6zel olarak korunmasi, 6zgiirliikk haklarinin kamu

"2 Vecdi Aral, “Hukuki Deger Olarak Adalet”, HFSA - Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi
Arkivi Yayinlari: 1, AFA Yaymecilik, 1995, s. 352 vd.

Tipke, Steuergerechttigkeit in Theorie und Praxis, Koln 1981, s. 24 vd.’dan aktaran
Karakog, a.g.m., s. 337.

Cagan, a.g.e.,s. 191.

Tilin Kiranoglu, “Vergi Adaleti”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 174, Mart 2003, s.
132.

Cagan, a.g.e., s. 148; Ahmet G. Kumrulu, “Vergi Hukukunun Birkisim Anayasal
Temelleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Atatiirk’iin 100. Dogum
Yilina Armagan, Cilt XXXVI, Say1 1-4, 1979, s. 157.

Cagan, a.g.c.,s. 148.
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yarariyla iligkilendirilmesi ve sosyal devlet ilkesi gibi anayasalarda yer alan

ilkeler vergi adaletinin ortak temellerini olusturmaktadir''®,

Vergi adaleti, bir yandan vergilerin mali ara¢ olarak kullanilmasinda
vergi yiikiiniin kisiler arasinda nasil dagilacagini, 6te yandan da ekonomik ve
sosyal diizenleme araci olarak ne yonde kullanilmasi gerektigini belirler.
Vergi adaletinin her iki yonii ¢ogu kez agik olarak saptanabilirse de, dl¢iisii
ayni aciklikla saptanamaz''®. Parlamento ¢ogunlugunun siyasal karar alma
siirecinde egemen oldugu demokratik iilkelerde vergi adaleti hukuki ve
ekonomik bir sorun olmanin yan1 sira, ayn1 zamanda siyasal bir sorundur'*’.
Sosyal devlet ilkesi yoniinden 6nemli olan, vergilendirme kosullar1 farkl
kigilerin vergi yiiklerinin ne Olclide farklilagtirllacagidir (dikey adalet).
Bunun belirlenmesinde bir 6lgiide keyfilik kaginilmazdir'*'.

Vergi adaletinin gerceklestirilmesinde farkli ilkelere uygunlugun sag-
lanmasi1 gerekmektedir. Bunlar asagida belirtilmistir.

1. Verginin Genelligi ilkesi

Verginin genelligi ilkesi, kamusal yiikiin herkese dagitilmasi ile ilgili
olmasinin yanisira, verginin kanuniligi kavramiyla ifade edilen verginin
kanunla konulmasi zorunlulugu baglaminda, “kanunun genelligi” anlayisiyla
da iliskilidir. Maddi kanun anlayisinin sonucu olan kanunlarin genelligi
ilkesi, kanun konusunun elverigliligi 6l¢giisiinde, uyulmasi gereken bir ilkedir.
Anayasada yer alan “hukuk devleti” ve “esitlik” ilkesi gibi ilkelerin bir
sonucu olan genellik ilkesi, 6zellikle haklarin taninmasi ve yiikiiliiliikklerin
konulmasinda uyulmasi gereken genel bir ilkedir. Bu baglamda, vergi gibi
yiikiimliiliik getiren kanunlarin da, bu itibarla, genellik ilkesine uygun olarak
diizenlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla yasama orgami sekli anlamda

kanunla kimligi belli kisilere mali yiikiimliilikler yiikleyemeyecektir '**.

18 Lang, a.g.m., s. 4, 33.

Heinz Haller, (Cev. Salih Turhan), Maliye Politikasi Teorik Esaslari ve Temel
Problemleri, IUIF. Maliye Enstitiisii Yaymi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1974, s. 450.
Cagan, a.g.e., s. 191.

Bkz. Richard A. Musgrave/Peggy B. Musgrave, Public Finance Theory and Practice,
McGraw_hill Co., New York 1973, s. 192.

122 Bkz. Cagan, (1980) a.g.m., s. 138.
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Genellik ilkesi egemenligin halk tarafindan kullanimmin dogrudan
sonuglarindan biridir. Her ferdin egemenligin kullaniminda s6z sahibi
oldugu (en azindan teorik olarak) giiniimiiz demokratik toplumlarinda, birey-
ler hi¢bir ayirim olmaksizin mali yiikiimliiliiklere tabi olmakta, kamusal
giderlerin karsilanmasi i¢in genele yaygin yiikiimliiliikler konularak, gerekli
gelirler saglamaya caligsmaktadirlar. Herkesin vergilendirilmesiyle ilgili
kararlar da, herkesin temsil edildigi yasama organlar tarafindan konulmak-
tadir. Aymi sekilde, gesitli gerekgelerle vergi disi tutulacak olanlart belirleme
yetkisi de, bu yasama organlarina verilmis bulunmaktadir.

Genellik ilkesi gerek 1961 Anayasasi’nin 61 inci ve gerekse 1982
Anayasasi’nin 73 {incii maddesinde “herkes” sozciigii ile ifade edilmistir. 73
iincii maddedeki “herkes” s6zciigiini “mali gii¢” kavramiyla birlikte deger-
lendirmek gerekir'?’. Verginin genelligi ilkesi, bir toplumda yasayan mali
giicii olan herkesin vergi yiikiimliisii olmasini gerektirir. Verginin herkesten
alimmasi ya da verginin genelligi ilkesi, vergi yiikiiniin olabildigince adaletli
bir bigimde tliim birey ya da gruplara yayginlastirilmasi, bazi toplum kesim-
leri lizerinde vergi yiikiiniin birikmemesi ¢abasidir. AYM’ne gore genellik
ilkesi “sosyal sinif farki gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, servet ya
da harcamalar iizerinden vergi 6demesi”dir'**. Ancak, tiiketim vergileri de
dikkate alinirsa, hemen herkesin bir oranda vergi 6dedigi ve tiikketim nede-
niyle dédenen vergilerin mali gii¢ ilkesine uygun olarak alinip alinmadigin
bilebilmenin ¢ok halde miimkiin olmadig1 sOylenebilir. Bu arada, vergi
kanunlarindaki bagisiklik ve kimi gelirlerin vergiden ayri tutulmasi sonu-
cunda bazi kisilerin vergi 6deme yilikiimliligiinden kurtulabilmesinin herke-
sin vergi O0deyecegi bi¢imindeki genel ilkeye aykiri diisiip diismeyecegi

tartistlabilir'>.

Genellik ilkesinden su sonuglar ¢ikarmak miimkiindiir'*°:

- Sadece belirli kimseleri kapsayacak bicimde vergi konulmasi miim-
kiin degildir.

123 Aliefendioglu, a.g.m., s. 71.

124 Karakog, a.g.m., s. 337; Omer Géren, “Tiirk Vergi Diizeninde Anayasal Yaklasim ve
Vergi Yargis1”, Tartigmali Toplanti, Kamu Gelirleri, Sayistay Denetcileri Dernegi
Meslek Dergisi, Y1l 8, S. 50, May1s 1978, s. 76.

Aliefendioglu, a.g.m., s. 71.

126 Kaneti, a.g.e.,s. 28-29.
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- Odeme giiciine gore vergi yiikiiniin dagitilmasmi saglama amaci
disindaki bir nedenle vergi ylkiinin belirli toplumsal kesimler
lizerinde yogunlastirilmasi, bu ilkeyle bagdasmaz.

- Vergi kanunlarinda uygulanacak olan istisna ve muafiyetlerle indi-
rimlerin, verginin yapisina ve anayasal normlara uygun olmasi ve
nesnel gerekgelere dayanmasi zorunludur.

- Vergi kanunlarinda vergiyi doguran olaymn, verginin konulug
amacina uygun olarak kapsamli bigimde tanimlanmasi gerekmek-
tedir.

- Vergi oranlarmin, 6deme giicii ilkesi sakli kalmak {iizere, yiikiim-
lillerin bir kisminin vergi disinda kalmalaria neden olacak bigimde
belirlenmemesi gerekmektedir.

Genellik ilkesinin yilikiimliiye ve yiikiimliiliikk konusuna bakan iki yonii
bulunmaktadir. Yiikiimliiye bakan yonii “herkes” kavramiyla ifade edilmis
ve Anayasa cercevesinde ayrik tutulabilecekler disinda herkesin vergi 6de-
mekle yiikiimlii oldugunu ifade etmektedir. Ilkenin yiikiimliiliik konusuna
bakan yonii ise, mali giicii olusturan gelir, servet ve harcama gibi unsurlarin
vergilendirmede temel alinmasini ifade etmektedir.

Diger ilkelerde oldugu gibi genellik ilkesinin de mutlak olarak uygula-
nabilmesi miimkiin degildir. Genellik ilkesi sosyal adalet ve ekonomik kal-
kinma amaglarma ulagmak amaciyla belirli yumusatmalarla uygulanmak-
tadir. Devletin temel gorevleri kaynak dagiliminda etkinlik, gelir dagili-
minda adalet ve ekonomik istikrar olduguna gore, bu gorevlerin yerine
getirilmesi i¢in vergisel bagisikliklarin uygulanmasi genellik ilkesine ters
diismemektedir. Bu genelleme, ekonomik ve sosyal amaglarla taninan ver-
gisel bagisikliklarin Anayasaya tamamen uygun oldugu anlanuna gelmez'’.
Vergisel bagisikliklarin genellik ilkesine aykiriligi yoniindeki kaygilar,
ancak bu bagisikliklarin amagclar1 karsilamasiyla giderilebilir'*®. Bu bakim-
dan, vergi muafiyet ve istisnalar1 genellik ilkesine aykir1 gibi goriinse de,
bunlar, iktisadi, sosyal, kiiltiirel politika nedenleriyle ve vergi tekniginin

127" Metin Tas, “Anayasal Vergileme Normlari Agisindan Gelir Vergisi”, Anayasal Mali

Diizen, XIII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 14-16 Mayis 1998, Istanbul, 2000, s. 279-
280.

Bkz. Abdurrahman Akdogan, Vergilerin incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Genis-
letilmis Ikinci Baski, Gazi Un. IIBF Yayini, Ankara, 1996, s. 37.
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gerektirdigi 6lgiide gegerlidir'®. Dolayisiyla genellik ilkesine uygun olarak,
mali yiikiimliiliige tabi tutulacak yiikiimlii grubu, zaman zaman herkes kav-
raminin mutlak anlamina gére daha dar bir ¢ergeve i¢inde belirlenmekte, bu
grup icindekilerin mali giiclerine gore vergilendirilmesinde “esitlik ilkesi”
islev gormektedir.

2. Vergide Esitlik Tlkesi

Esitlik ilkesi, ozgiirliikk¢li demokratik diizen iginde, adalet diisiincele-
rinden gelistirilmistir*°. Genellik ilkesi ile birlikte esitlik ilkesi, onsekizinci

yiizy1ldan baslayarak gelistirilmis gelencksel vergilendirme ilkeleridir'*'.

Esitlik ilkesinin sekli ve maddi iki anlami bulunmaktadir. Sekli
anlamda esitlik ilkesi; higbir kigisel 6zellik dikkate alinmaksizin kanunlarin
tam anlamiyla ve tarafsiz bir sekilde uygulanmasidir. Maddi anlamda esitlik
ilkesi ise; ayn1 durumda bulunanlarin ayni isleme tabi tutulmasidir. Ilkenin
bu anlami, kisilerin ¢esitli 6zelliklerine gore siniflandirilmalarini ve buna
gore farkli muameleye tabi tutulmalarim gerektirmektedir. Bugiin genellikle
kisilerin siniflandirilmasinda ve farkli muameleye tabi tutulmasinda kabul
edilmeyen olgiitler; etnik koken, din, cinsiyet gibi 6zelliklerdir'*>. Bu zel-
likler farkli muamele i¢in kabul edilmeyecek, ancak baska bazi 6zellikler
kisilere farkli muamele yapilabilmesi i¢in kullanilabilecektir. Kabul edilen
farkliliklarma gore kisiler smiflandirilacak ve bu smiflar itibariyle esit
durumda bulunanlara esit muamele yapilacaktir.

Acaba vergilendirmede kimler esit sayilacaktir ya da vergilendirme
bakimindan esitligin 6l¢iitii (ayn1 durumda olma ve farkli durumda olmanin
ol¢iitll) nedir? Vergi ehliyeti temelde kisilerin mali giiglerine dayali oldugu
icin, diger bir deyisle, vergi 6demek i¢in mali giice sahip olmak gerektigi
igin, esitlik ilkesinin uygulamasinda ayni muameleye tabi tutulacak olanlar
i¢in kriter olarak kabul edilen “ayni durumda olmak”™ ifadesinin vergi huku-
kundaki goriiniimii “ayni mali durumda olmak™ ya da “ayni mali giice sahip
olmak” seklinde anlagilacaktir. Buradan ¢ikan sonuca gore; ayni mali giice

129 Cagan, a.g.e., s. 147.

Heinz Paulik, Lehrbuch das allgemeinen Steuerrechts, Carl Haymans Verlag, Koln,
1971, s. 9’dan aktaran Cagan, a.g.e., s. 147.

Cagan, a.g.e., s. 147.

Vanistendael, a.g.m., s. 5; Arikan, a.g.t., s. 209.
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sahip olanlarm aym vergi ylikiine, farkli mali giice sahip olanlarin ise farkli
vergi yiikiine tabi tutulmalari Anayasanin emrettigi esitlik ilkesinin bir
geregidir ve farkli mali giice sahip olma, daha zengin olanlarin daha fakir
olanlara gore, daha fazla vergi 6demeleri Anayasa’nin 11 inci maddesinde
belirtilen esitlik ilkesine aykiri olmayacaktir. Bu durumda, mali giice gore
vergilendirme ilkesi, esitlik ilkesinin gergeklestirilmesinde karsilastirma
kriteri olarak islev gorecektir'**. Bu dogrultuda genellik ve esitlik ilkeleriyle
birlikte “mali giice gore vergilendirme ilkesi’nin vergi adaletini saglamaya

yonelmis ilkeler oldugu sdylenebilecektir'**.

Esitlik ilkesinin olgiitii olarak mali giic baz alindiginda, bu o6lgiitiin
degisik vergiler bakimindan uygulanmasinda farkli sonuglar ortaya ¢ikabile-
cektir. Bu baglamda, verginin iizerinden alindi1 gelir, harcama ve servet
unsurlar1 bakimindan degerlendirme yapilabilir. Ornegin, ilke servet vergi-
leri bakimindan degerlendirildiginde ve bu vergilerinin, motorlu tasitlar,
gayrimenkul ve servet transferlerini vergilendirdigi dsiiniildiigiinde; gelirini
bu unsurlar disindaki unsurlar araciligiyla servete doniistiirenler bakimimdan
esitlik ilkesi uygulanamayacaktir. Ornegin, gelir fazlasini altin, menkul kiy-
met, yabanci para vb. unsurlar alarak servete doniistiirenlerle gayrimenkul ve
motorlu ara¢ alarak servete doniistiirenler bakimindan bir esitsizlik ortaya
cikabilecektir.

Esitlik ilkesi yasama giiciiniin sinirlanmasinda, farkli {ilkelerin mahke-
melerinde farkli sekillerde anlasilmustir'®. Vergi kanunlari, vergi adaletine
uygun olup olmadiklar1 bakimindan diinyanin baska hicbir iilkesinde
Almanya’daki kadar sik anayasal denetime tabi tutulmamaktadirlar. Bu
durum, Almanya’da, maddi hukuk devletinin anayasa gercegi haline gelme-
sini saglamistir. Federal Alman AYM, vergi adaleti ilkesini temel olarak
esitlik ilkesinden ¢ikarmaktadir. Mahkeme, genel esitlik kuralimi “keyfilik
yasag1” seklinde yorumlamaktadir: Esitlere keyfi olarak esit olmayan sekilde
ve esit olmayanlara da keyfi olarak esit sekilde davranmak yasaktir'*®. ABD
Yiiksek Mahkemesi kanun oniinde esitlik ilkesini (equal protection clause)
aciklarken soyle demistir: “... esitlik ilkesi, biitiin bireylerin haklarinin, ben-

3 Lang a.gm,s.9.

Cagan, a.g.e., s. 147.
Vanistendael, a.g.m., s. 6.
Lang, a.gm. s. 4,509.
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zer kosullar altinda, ayni kurala tabi olmasi zorunlulugunu ortaya koyar ve
vergilendirme yetkisi de dahil olmak iizere, bireyi ve servetini etkileyebilecek
biitiin devlet yetkileri kullamirken uygulani”"’. “Fakat bu hiikiim, esitligin
kati bir sekilde uygulanmasi anlamina gelmez""®. “(Bu ilke), sumiflandirma-
lart yasaklamaz ve devletin vergilendirme bakimindan siiflandirma yetkisi,
genis bir alana yayilir ve esnektir. Ancak simiflandirma, benzer kosullar
altindaki herkesin ayni muameleye tabi tutulmasini saglayacak sekilde, keyfi
degil mesru olmal ve kanunun amaci adil ve onemli kilan bir farkliliga
dayanmalidi”'® . Boylelikle, Amerikan Yiiksek Mahkemesi, esitlik ilkesini
biitiinciil bir bakisla ele almis, bireylerin servetlerini etkileyecek her tiirlii
devlet miidahalesinin (bu arada vergilendirmenin) birlikte degerlendirile-
cegini ve esit davranilip davranilmadigina bu biitlinciil degerlendirme sonu-
cunda karar verilecegini belirtilmistir. Esitlik ilkesini kanunilik ilkesi ile
birlikte degerlendiren'®” Fransiz Anayasa Konseyi verdigi bir kararinda,
harcamalar esas alinarak gelir vergisi tarh ettirilmesi durumunda, geliri belli
miktar1 asan miikellefler bakimindan harcamalarin bagka kaynaklardan
yapildigini ispatlama imkanini ortadan kaldiran kanuni diizenlemeyi, anaya-

sal esitlik prensibine aykir1 bularak iptal etmistir'*'.

Esitlik ilkesi Tiirk Pozitif Hukuku’nda 1961 Anayasasi’nin 12 nci, 1982
Anayasast’nin 10 uncu maddesinde diizenlenmistir. 10 uncu maddenin 1 inci
fikrasina gore, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egit-
tir”. Vergi 6devinin diizenlendigi 73 {incii maddenin 1 inci fikrasina gore ise,
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi dde-
mekle yiikiimliidiir”. Bu iki fikra hiikmii birlikte degerlendirildiginde, vergi

137 U.S. Supreme Court, Louisville Gas & Electric Co. V. Coleman, 277 U.S. 32 (1928)’den
aktaran Yalt1 Soydan, a.g.m., s. 85, dp. 16.

B¢ yUs. Supreme Court, Lehnhausen v. Lake Shore Auto Parts Co., 410 U.S. 356
(1973)’den aktaran Yalti Soydan, a.g.m., s. 85, dp. 16.

139 U.S. Supreme Court, Louisville Gas & Electric Co. V. Coleman, 277 U.S. 32 (1928);

Kahn v. Shevin, 416 U.S. 351 (1974)’den aktaran Yalt1 Soydan, a.g.m., s. 85, dp. 16.

Nihal Saban, “Vergi Hukukunda ‘Olcii Normlar Bloku’ Uzerine Bir Deneme”, Vergi

Sorunlar1 Dergisi, Say1: 117, Haziran 1998, s. 97.

Judgment of Dec. 27, 1973, Conseil constitutionnel (Con. Cons.), 1974 La Bemaine

juridique (Juris Classeur Périodique) (J.C.P.) II, No. 17691°den aktaran Vanistendael,

a.g.m.,s. 6, dp. 19.
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O6demek bakimindan herkese kanun oniinde esit davranilacak, vergi yiikiim-
luligi bakimindan, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebepler farkli muamele i¢in gerek¢e olamayacaktir.
Ancak 10 uncu maddenin basliginin “kanun Oniinde esitlik” olarak diizen-
lenmis olmasi, kimlerin esit ve kimlerin farkli kabul edileceklerinin takdi-
rinin yasama organina birakildigini gostermektedir. Bu durumda, vergilen-
dirmede esitligi gerceklestirecek olan makam yasama orgamdir'**. Kanun
koyucu, vergi yiikiimliileri veya vergi konular1 bakimindan ortaya ¢ikan fiili
esitsizliklere gore ayrimlar yapabilir ve buna gore degisik diizenlemeler
getirebilir'”. Kanun koyucu, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve saghk
politikalari ile vergi teknigine iliskin kolaylastirici nedenlerle esitlik ilkesine
istisnalar getirebilir. Bu istisnalar, Anayasanin diger kurallarina dayaniyorsa

esitlik ilkesinden sapmalar gegerli sayilabilir'*.

Esitlik ilkesinin gozetilmesi vergi sistemini kuran yasama organinin
takdirinde olunca, yasama organinin tabi oldugu etkiler de esitsizliklerin
ortaya ¢ikmasina sebep olabilecektir. Cagdas demokratik iilkelerde ve
Tiirkiye’de vergilendirmede esitlik ilkesinin bozulmasina neden olan ¢ok
onemli bir olgu da baski gruplaridir. Yasama organinca ¢ikarilan bazi kanun-
larla belirli kesimlere avantajlar saglanmasi, bu avantajlardan yararlana-
mayan kesimler bakimindan esitsizlik olarak ortaya c¢ikacak ve bu kesimler
benzer avantajlardan yararlanabilmek i¢in bir araya gelerek baski gruplar
olusturacaklardir'®®. Ortak ekonomik ¢ikarlarimi gergeklestirmek igin
orgiitle-nerek siyasal karar organlarin etkileyen (dolaysiz baski grubu) ya da
orgiitlii olmamalarina ragmen, oy potansiyelleri bakimindan varliklar ile
etkili olan (dolayl baski grubu) baski gruplari'*® vergilendirmede genellik
ve esitlik ilkelerini bozucu etkide bulunabilirler'®’. Vergilendirmede esitlik
ilkesinin baski gruplarina karsi bir 6l¢ciide de olsa korunabilmesi i¢in, vergi

142 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 13. Baski, Savas Yayinlari, Ankara, 1990, s. 47.

43 Klaus Tipke, Steuerrecht, Ein Systematischer Grundriss, 3. Auflage, Dr. Otto Schmidt
Verlag, Koln 1975, s. 37°den aktaran Cagan, a.g.c., s. 150.

144 Oncel/Kumrulu/Cagan, a.g.e., s. 41. Bkz. 90/35, 85/21 esas say1li kararlar.

45 Hakan Ay, Vergi Politikalari ve Baski Gruplari, Birinci Baski, izmir, 1998, s.

Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 7. Baski (Tipk: Basim), Yetkin Yaymlari, Ankara,

1993, s. 275-276.

Cagan, a.g.e., s. 164.
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kanun-larinin hazirlanmasinda, politik yonleri baskin olmayan biirokrat

kadrolara gorev verilmesi gerekir'**.

Esitlik ilkesine aykir1 diizenlemeler yapilabilmesinin bazi kosullari
bulunmaktadir. Ancak, bu kosullara uygun olarak yapilan diizenlemeler
halinde esitsizlikler anayasal olarak kabul edilebilecektir. Yasama organimin
esitlik ilkesine aykir1 diizenleme yapabilmesinin kosullar asagidaki sekilde
belirtilebilir'*’:

1- Hiikkiimler genel nitelikli olmali, yani kimlikleri 6nceden belli kisi-
lere yonelmemeli ve ayni hukuki durumda bulunan kisilere ayrim yapil-
maksizin uygulanmahdir. Ornegin, istisna ve muafliklarin isim belirtilerek
belirli bir takim kisilere taninmasi, Anayasada vergi esitligi ilkesine aykiri
bir ayricalik olur ve Anayasanin ruhuna aykiridir. Ayni sekilde muaflik ve
istisnalarin yiikiimliilerin idareye miiracaatlan iizerine durumlarimin incele-
nerek bir idari kararla taninmasi da Anayasaya aykirnidir. Bu sebeple,
Tiirkiye’de uzun siire uygulanmis olan yatirim indirimi istisnasindan yarar-
lanmak igin tesvik belgesi alinmasi zorunlulugunun Anayasaya aykir1 oldugu

ifade edilmistir"’.

2- Ayrica ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve saglik politikalar1 ve vergi
teknigine iligkin basitlestirici nedenlerle de esitlik ilkesine istisnalar getirile-
bilir. Istisna ve muafliklar ile anayasal ilkeler arasinda dolayli da olsa bir
iligki varsa, bu hiikiimlerin anayasal gecerliligini kabul etmek gerekir. Boy-
lece, devletin iktisadi kararlar1 6zendirme, aile kurumunu koruma, iktisaden
giicsilizleri koruma amaglariyla koydugu istisna ve muafliklar Anayasanin
ruhuna aykir sayilmayacaktir.

3- Devletin salt mali gereksinimi nedeniyle kolay vergilendirilebilir
kaynaklara yonelmesi, esitlik ilkesine istisna getirilebilmesi igin yeterli bir
neden sayillmamalidir. Devlet, mali gereksinimi esitlige uygun vergilerle

karsilamalidir'®'.

Esitlik ilkesine aykir vergisel uygulamalar cesitli sebeplerle ortaya
¢ikabilmektedir. Bunlardan bazilari anayasal temele dayali olarak ortaya

8 Haller, a.g.c., s. 454.

49 Bkz. Cagan, a.g.e., s. 151; Bulutoglu, a.g.e., s. 7.
Bulutoglu, a.g.e.,s. 7.

Tipke, a.g.c., s. 38’den aktaran Cagan, a.g.e., s. 155.
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cikabilecegi gibi, bazilar1 da, hukuk politikasi ve vergi teknigi geregi ortaya
cikabilmektedir. Bunlarin yanisira, yasama organmin ihmali nedeniyle de
esitsizliklerin ortaya ¢ikabilmesi miimkiindiir. Asagida bu sebeplere dayali

esitsizlik hallerinden bazilar1 sayilmaktadir'>*:

1- Ekonomik kalkinmaya ydnelen yatirimlar1 ve ihracatin tesvik edil-
mesi, tarimin ve ¢iftginin korunmasi gibi c¢esitli sektdrlerin ve kesimlerin
korunmas1 amaciyla yapilan diizenlemeler

2- I¢ bor¢lanma zorunlulugunun gerektirdigi diizenlemeler

3- Yabanci sermaye yatirimlariin ¢ekilmesi icin yapilan diizenlemeler
4- Cok diisiik miktarlardaki vergilerin tahakkukundan vazgegilmesi

5- Zamanasimina ugrayan vergilerin tahsilinden vazgecilmesi

6- Baz1 gelir unsurlarinin gotiirii usulde veya tevkifat yoluyla vergilen-
dirilmesi

7- Tarh ve tahsil zamaninda farkliliklar olusturulmast
8- Sosyal gerekgelerle farkliliklar olugturulmasi
9- Uzlasma uygulamasi

Yasama organinin bilingli olarak ortaya cikardigi esitsizlikler belli
amaglara yonelmigken, ihmali nedeniyle ortaya ¢ikardig: esitsizliklerin belli
bir amaci bulunmamaktadir. Kanun koyucu bir vergi ya da vergi muaflig
hiikmii getirirken, bu hitkmiin kapsamina girebilecek kisiler arasinda esitlik
ilkesine aykir1 diigebilecek ol¢lide bir ayirim yapmissa, vergi kanununda bir
bosluktan veya eksiklikten s6z edilebilir. GVK’nun 31 inci maddesinde
diizenlenmis bulunan sakatlik indirimi uygulamasit bu duruma &rnek olarak
gosterilebilir. Bu indirim baslangicta sadece licret geliri elde edenler i¢in
kabul edilmis ve diger gelir unsurlarin1 elde eden ve sakat olan yiikiimliiler
aleyhine bir esitsizlik olusturulmustu. 4369 sayili Kanun’un 46 nct madde-
siyle GVK’nun 89 uncu maddesine eklenen bentle, sakatlik indirimi uygula-
masindan basit usule tabi ticaret erbabi ve serbest meslek erbabinin da yarar-
lanmasi kabul edilmistir. Boylece yasama organi, sakat miikellefler arasin-
daki esitsizligi kismen ortadan kaldirmig bulunmaktadir. Ancak hala, bu tig
grup disinda kalan ve sakat olan miikellefler bakimindan esitsizlik devam
etmektedir.

132 Cagan, a.g.c., s. 153 vd; Oncel/Kumrulu/Cagan, a.g.c., s. 41-42.
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Fransiz Anayasa Konseyi, esitlik ilkesinin igeriginin ne olacagi konu-
sundaki tartigmada, “verginin kanuniligi” ilkesinin Oniine “esitlik ilkesi™ni
koyarak, vergilendirme alanindaki tartigmayi1 “esitlik” eksenli bir tartigmaya
dontistiirmiistiir. Esitlik kavraminin igerigini ise, neyin esitlik olup olmadi-
g tespit ederek, anayasaya uygunluk denetimi ile belirlemeye ¢alismak-

153
tadir .

AYM, yaptig1 inceleme sonucunda kanuni diizenlemenin kapsamini
esitlik ilkesine aykiri bigimde dar bulmussa bu eksik diizenlemeyi iptal
edebilecek midir? Eksik diizenlemelerin iptali halinde bazi sakincalarin
ortaya g¢ikabilecegi belirtilmistir. 6zellikle sosyal amacl bagisikliklarla ilgili
diizenlemelerin iptal edilmesi halinde bu bagisikliklardan yararlananlar bu
imkanlardan yoksun kalmalar1 onemli bir sakinca olarak goriilmiistiir'>”.
Ancak sosyal amacli ve eksik diizenlenmis bagisikliklarin gerekliligi ile bu
diizenlemelerin esitlik ilkesine uygunlugunun gerekliligi arasindaki tercih-
lerin tamamen yasama organinin insiyatifine birakilmasi daha da onemli
sorunlar dogurabilir. Bu ylizden eksik diizenlemelerin iptal edilmesi ve
yasama organinin eksikligi giderici diizenlemeler yapmaya zorlanmasi daha
uygun bir ¢6zlim yolu olarak goriinmektedir.

3. Mali Giice Gore Vergilendirme ilkesi

Vergi hukukunun 6nemli ilkelerinden biri olan “mali giice gore vergi-
lendirme ilkesi” esitlik veya esitsizlik Olgiitii olarak islev gormektedir.
Vergilendirmede hukuksal durumun ayniligini belirleyen temel 6l¢ii, mali
giiclerin ayniligidir. Hukuksal durumdaki farklilik ise mali giigteki farklilikla
Olciiliir. Buradan sdyle bir sonug ¢ikarilabilir: Mali gilicii ayn1 olanlar “esit
durumda olanlar”1, mali giicli farkli olanlar da “esit durumda olmayanlar™
ifade eder. Ancak, yiikiimliilerin sadece mali giiclerine bagl olarak yapilan
bu ayrim, vergilendirmede esitlik ilkesinin mutlak bir bi¢imde uygulanmasi
anlamina gelir. O zaman, sorulmas1 gerekir: Vergilendirmede mutlak esitli-
gin saglanmasi miimkiin miidiir? Vergilendirmede esitligi basit bir denklem
seklinde degerlendirmek, AYM kararlar ¢er¢evesinde pek miimkiin goriin-
memektedir'>. Mali gii¢ mutlak esitligin 6lgiitii olarak kabul edilmekle bir-

133 Saban, (2000) a.g.m., s. 70.
3% Oncel/Kumrulu/Cagan, a.g.c., s. 43.

155 yalt Soydan, a.g.m., s. 87.



160 Yrd. Do¢. Dr. Abdullah TEKBAS

likte, mutlak esitlik her zaman miimkiin olamayacagindan, bazi hakli neden-
lerle esit olmayan uygulamalar s6z konusu olabilecektir.

Mali giice gore vergilendirme ilkesi, vergilendirme yetkisinin, ytikiim-
liller lizerinde ne 6l¢iide kullanilabilecegi ile ilgili vergi hukuku ilkesidir ve
esas olarak “dlgiiliiliik ilkesi” ile baglantilidir. Olgiiliiliik ilkesi, Tiirkiye’de
oldugu gibi, her gecen giin artan oranda, Bati Avrupa mahkemeleri ve
ozellikle de Avrupa Adalet Divani’nca kullanilmaktadir. Buna gore, yasama
organinca hedeflenen amagclarla kullanilan araglar arasinda orantil bir iliski-
nin bulunmasi gerekmektedir'>. Olgiiliiliik ilkesi, genel olarak, vergilen-
dirme yetkisinin asir1 6l¢iide (miisadereye varacak sekilde) kullanilmasini
onlemek amaciyla, bu yetki {izerinde bir marjinal sinirlama araci olarak
degerlendirilmektedir. Ornegin, Isvicre’de asir1 ve miisadere dlgiisiine varan
vergilendirmeye kars1 koruma, Anayasanin 6zel miilkiyeti koruyan 22 nci ve
ticaret ve endiistri 6zgilirliigiinii koruyan 31 inci maddelerinin kombinas-

yonuyla gergeklestirilmektedir'’.

Mali giice gore vergilendirmede esas olarak iki konunun arastirilmasi
gerekmektedir. Birincisi, mali giiciin tanimi1 nedir ve yiikiimliiniin mali giicii
neyle olgiilecektir? Ikinci olarak, bir verginin, yiikiimliiniin mali giiciiyle
orantili olup olmadiginin, bir bagka deyisle yiikiimliiniin mali giiciinii agan
oranda vergilendirilip vergilendirilmediginin neyle Slgiilecegidir'**?

Anayasada tanimi yapilmamis olan mali gii¢; vergi 6deme gliciinii
ortaya koyan ekonomik degerler toplam1 olarak ifade edilebilir. Bu ekono-
mik degerler, gelir, servet ve harcama olarak belirlenir ve bunlar ayni
zamanda verginin konusunu olusturur'”. Bdylelikle, mali gii¢ kisilerin
yalniz gelire bagli 6deme gii¢lerini degil, ayn1 zamanda servet unsurlarini ve
harcamalarin1 da kapsamaktadir. Elinde yeterince nakit para bulunmasa da,
taginir veya taginmaz serveti olan kisinin mali giicli var demektir. Her ne
kadar AYM, “salma”nin Anayasaya aykir1 olmadigina iliskin kararinda “...
Koéyde oturan yurttaslarin her birinin miilkii ve arazisi, hayvanlart ve tarimi
yani gelir saglayacak araglart hakkinda kesin bilgileri g6z oniine alindig

136 The United Kingdom, App. No. 8531/79, 23 Eur. Comm’n H.R. Dec. & Rep. 203, 211
(1981)’den aktaran Vanistendael, a.g.m., s. 9.

Vanistendael, a.g.m., s. 9.

Yalt1 Soydan, a.g.m., s. 93; Ayrica bkz. Lang, a.g.m., s. 12-13.

Yalt1 Soydan, a.g.m., s. 94; Aliefendioglu, a.g.m., s. 76.

157
158
159



Vergi Kanunlarinin Tabi Oldugu Anayasal Ilkeler 161

taktirde....”"® demek suretiyle mali giiciin maddi 6lgiitii olarak “gelir sagla-
yacak araglar’dan soz etmigse de, bu kararin olayma 6zgii oldugu, tiimiiyle
dikkatle okundugunda, mali giiciin servet unsurlarin1 da kapsayacagi ilkesini
dolayli bicimde benimsedigi gozlenecektir. Servet unsurlarmin timii gelir

getirmez. Ancak istendiginde paraya cevrilebilir'®'.

Kanun koyucu mali giicii gosteren ekonomik degerleri ¢esitli yollardan
ve degisen yogunluklarda kavrayarak'®® vergi sistemini olusturacaktir. Bu
yapilirken, vergi sisteminin tiimii dikkate alinmali ve alinacak tedbirlerin
ekonomik sonuglari dikkatlice degerlendirilmelidir'®*. Buna gore, mali giice
gore vergilendirme ilkesi, yasama organina ve yetki devredilmesi halinde
ylirlitme organina, bir yandan vergi sistemini bu ilke dogrultusunda diizen-
leme direktifi (yapma 6devi) verirken, diger yandan da mali giicii asan
Olclide vergi koymama (yapmama oOdevi) ylkiimliligi getirmektedir. Bu

ikinci 6dev agisindan ilke pozitif anayasa hukukunda deger tasimaktadir'®.

Mali giice gore vergilendirme ilkesinin hangi ilkeyle iligkili oldugunu
anlamak bakimindan, mali gii¢ ilkesini ihlal eden diizenlemelerin hangi
ilkeyi ihlal ettigine bakmak gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda, mali
giice gore vergilendirme ilkesine aykiri bir diizenleme, ayn1 zamanda esitlik
ilkesine dolayisiyla vergi adaleti ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Oysa
aym diizenleme, ¢ogunlukla sosyal devlet ilkesine aykirilik olusturmak
yerine bu ilkeye uygun bir diizenleme durumundadir. Bagka bir deyisle,
sosyal ve ekonomik amagli normlar yoluyla esit sekilde davranmama, mali
giice gore vergilendirme ilkesine aykiridir'®. Bu sebeple, mali giice gore
vergilendirme ilkesi, esitlik ilkesi aracilifiyla hukuk devletinin vergilen-
dirme alanindaki uzantisini olusturmakta'®® ve mali giice gore vergilendirme
ilkesine aykir1 vergisel diizenlemeler esitlik ilkesine de aykiri olmaktadir.

160" 63/198 esas sayil karar.

Aliefendioglu, a.g.m., s. 74-75.

Tas, a.g.m., s. 279.

163 Cagan, (1980) a.g.m., s. 145; Tas, a.g.m., s. 279.

64 Cagan, (1982) a.gm., s. 33.

' Lang, a.gm.,s. 13-14.

Bkz. Funda Basaran, “Artan Oranli Vergi Tarifesi, Verginin Mali Giigle Orantili Olma-
sinin Zorunlu Bir Sonucu mudur?”’, Prof. Dr. Adnan TEZEL’e Armagan, Marmara
Universitesi, Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yaymn No:13, Teknik Egitim
Fakiiltesi Matbaasi, Istanbul, 2000, s. 94.
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Yoksa iddia edildigi gibi'®’, mali giice gére vergilendirme ilkesi, verginin
adil dagilimu ilkesi ile birlikte sosyal devlet ilkesinin vergilendirme alanin-
daki yansimasini teskil etmez. Bu durumda sosyal devlet ilkesi, vergi huku-
kunda mali gii¢ ilkesinden ayrilmay1 hakli kilan bir gerekge olarak islev gor-
mektedir ve sosyal devlet ilkesi ile mali gii¢ ilkesi arasinda genellikle kabul
edildigi tarzda birbirinin sonucu olma seklinde bir baglanti bulunmamak-
tadir.

Mali giice gore vergilendirme ilkesi, 6ncelikle uygulanabilir bir normlar
doktrinini sart kogsmaktadir. Vergi hukuku bilimi, devletin finansman ihtiya-
cini kargilamaya hizmet etme amacinda olan “mali amagh normlar” ile dev-
letin ekonomik iligkilere yonlendirici ve yeniden dagitict sekilde miidahale-
sine hizmet eden “sosyal amagli normlar”1 birbirinden ayirmaktadir. Bu
doktrin ¢ergevesinde, mali giice gore vergilendirme ilkesi, vergi yiikiiniin
esit dagilimini saglamakla yiikiimlii olan mali amagli normlarin hukuki ilkesi
seklinde gelismekte ve vergi esitligini saglama 6lgegi olmasi nedeniyle sos-
yal amagl normlar1 mesrulastirmaya uygun bulunmamaktadir. Ciinkdi, sosyal
amach normlar genellikle -megrulastirilmaya ihtiyag duyan- vergi esitsizli-
gine neden olmaktadir. Sosyal amagli normlarin mali giice gore vergilen-
dirme ilkesinden ayrilmasinin hakli gerekgelerinin sunulmasi zorunludur'®.
Zira devlet artan oranlilig1 ve yeniden dagitimi ne kadar siddetli bir sekilde
uyguluyorsa, vergi yiikiiniin verginin mali giigle orantili olmasi ilkesi dlge-
ginden ayrilan esit olmayan dagilimini esitlik ilkesi karsisinda mesrulastirma

ihtiyac1 da o kadar artmaktadir'®.

1982 Anayasasi’'nda bu ilkelerin diizenlendikleri fikralar incelendi-
ginde, mali giice gore vergilendirme ilkesinin sosyal devlet ilkesi ile ilgili
olmadig1 sonucuna varilabilir. Anayasa 73 iincii maddesinin 1 inci fikrasi iyi
degerlendirildiginde, mali glice gore vergilendirme ilkesinin esas itibariyle
esitlikle ilgili oldugu ve sosyal devlet ilkesiyle igili olmadig1 goriilecektir.

17 yalts Soydan, a.gm., s. 92; Cagan, (1980) a.g.m., s. 145; Gerek/Aydin, a.g.c., s. 50;
Aliefendioglu, a.g.m., s. 74-75.

168 Bkz. Klaus Tipke, Joachim Lang, Steuerrecht, 16. Aufl.,, Koln, 1998, § 4 Rz. 70
vd.’dan aktaran Lang, a.g.m., s. 12. Benzer sekilde Fransiz Anayasa Konseyi de, 6deme
giictinii esitlik kavraminin igerigi olarak belirlemis ve 6deme giiciinii esas alan vergi-
lerde geriye yiiriimenin esitlik ilkesini ihlal etmeyecegini kabul etmistir. Saban, (1998)
a.gm.s. 98.

' Lang, a.gm.,s. 14.
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Bu fikraya gore, mali giice gore almacak vergiler “kamu giderlerini karsi-
lamak iizere” kullanilacaktir. Oyleyse, herkes kamu giderlerine, mali giiciine
gore katilmak zorundadir. Eger, bazilari, digerlerinden daha az oranda bu
giderlere katilacaklarsa, bunun gecerli gerekcelerinin (ekonomik ve sosyal
gerekceler) gosterilmesi gerekir ki, bu daha az katilim, artik, daha az katilan-
larin mali giiglerine gore vergilendirilmedikleri anlamina gelmektedir.

Ayrica, ilkelerin tarihsel gelisimi de, mali giice gore vergilendirme ilke-
sinin esas olarak hangi ilkeyle baglantili oldugunu ortaya koymak bakimin-
dan yol gostericidir. Zira mali glice gore vergilendirme fikri, sosyal devlet
anlayisiin gelismesinden ¢ok once ortaya atilmistir. Mali glice gore vergi-
lendirme diisiincesi ¢ok daha eski donemlere dayanmaktadir. 1789 tarihli
Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin 13 iincii maddesinde yer alan
bu ilke'”’, ayn1 yiizyilda farkli iki yerde daha ifade edilmistir. Adam SMITH
1776 tarihli “Milletlerin Zenginligi” isimli eserinde, yonetilenlerin yonetim
yuklerine “mali gii¢lerine orantili olarak™ katilmalar1 gerektigini ifade etmis-
tir. Ayrica 1791 tarihli Fransiz Anayasasi’nin girisine konulan (ve Insan
Haklar1 Bildirgesi’ne dayanan) hiikimde kamusal yiiklerin vatandaglarin
mali giiglerine gore dagitilmasi gerektigi ifade edilmistir'’'. Bu iki belge
bugiin anayasalarda benimsenen mali gii¢ anlayigina isaret etmektedir. Bu
cercevede bakildiginda mali gii¢ anlayisinin esas itibariyle, liberal vergilen-
dirme anlayigina uygun oldugu anlasilmaktadir. Sosyal devlet anlayiginin
katkis1 ise, mali gilice gore verginin belirlenmesinden sonra, vergi yiikleri
arasinda olusturulacak farkliliklarin sosyal gerekgelere dayanmasini sagla-
mak olmustur.

Mali gii¢ ilkesinin sosyal devlet ilkesinin vergi hukukuna yansimasi
seklindeki kabuliin sonucu olarak; mali giice gore vergilendirmenin kisilerin
ekonomik ve kisisel durumlari gz oniine aldigi belirtilmistir'’>. Bu bag-
lamda, en az ge¢im indirimi, artan oranli vergi tarifeleri, emek gelirlerinin
sermaye gelirlerine gore daha elverisli kosullarla vergilendirilmesi (ayirma
kurami), sosyal amacl vergi indirimleri, muaflik ve istisnalar, zorunlu
gereksinim maddeleri tiiketiminin hafif, liiks tiiketimin agir vergilendirilmesi

" Lang, a.gm,s.9.

1 Basaran, a.g.m., s. 91.

12 Cagan, (1980) a.g.m., s. 145.
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ve veraset vergisi gibi uygulamalar mali giice gore vergilendirmeyi gergek-
lestirmeye yonelik uygulamalar olarak kabul edilmistir'”’. Bunun yanisira,
mali giice gore vergilendirme ilkesi, verginin salinmasi sirasinda vergi
yukiimliisiiniin yasi, geciminden sorumlu oldugu aile bireylerinin adedi,
saglik durumu gibi 6zelliklerin de dikkate alinmasini gerekli kilmaktadir'™.
Ancak, biitlin bu unsurlarin esas olarak sosyal devlet ilkesi ile ilgili oldugu
ve bu ozellikleri dikkate alacak sekilde tesis edilecek vergi sisteminin mali
giice gore vergilendirme ilkesinden uzaklagma sonucunu doguracagi orta-

dadir.

Sosyal devlet ilkesi ve mali giice gore vergilendirme ilkesi bakimindan
tartisilmast gereken 6nemli bir konu, artan oranli vergilendirmenin hangi
ilkeye dayandigidir. Italyan Anayasasi’nda verginin mali giicle orantili
olmast ilkesinin artan oranlilikla baglantili gériilmesinin'” ve ayni dogrul-
tuda literatiirde verginin mali gii¢le orantili olmasi ilkesinin artan oranl
vergi tarifesini gerektirdigini ileri siiren goriislerin'™® aksine, mali giice gore
vergilendirme ilkesi artan oranhiligi gerektirmemektedir'”’. Sosyal devlet
ilkesinin vergi hukukundaki somut uygulamalarindan biri olan artan oranl
vergilendirme'”® sosyal adaletin bir araci olarak gosterilmekte ve bunun geri-
sinde ¢gogu zaman, vergi sisteminde artan oranli vergilerin, daha ¢ok iktisadi
bakimdan giiclii kisilere yonelecegi yolundaki inan¢ yatmaktadir'”. Mali
giice gore vegilendirme ilkesi ile artan oranlilig1 birlikte degerlendiren anla-

173 Cagan, (1980) a.g.m., s. 145; Tas, a.g.m., s. 279; Ayrica bkz. Aliefendioglu, a.g.m., s.

81; Oncel/Kumrulu/Cagan, a.g.e., s. 53.

174 Aliefendioglu, a.g.m., s. 76.

175 Joachim Lang/Metin Tag tarafindan sunulan “Anayasal Vergileme Normlar1 Agisindan
Gelir Vergisi” isimli tebligle ilgili tartisma notlarindan, Anayasal Mali Diizen, XIII.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 14-16 May1s 1998, Istanbul, 2000, s. 302.
Karakas/Sonsuzoglu, a.gm., s. 215 vd.; Neumark, Grundsdtze gerechter und
Okonomisch rationaler Steuerpolitik, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), Tiibingen, 1970, s.
130°dan aktaran Karakog, a.g.m., s. 348; Cagan, (1984) a.g.m., s. 183; Yavuz Atar,
Vergi Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya, 1991, s. 21.

176

177 Lang, a.gm.s. 11.

178 Selim Kaneti, “Tiirk Vergi Hukukunun Anayasal Temelleri”, iktisat ve maliye Dergisi,
Cilt XXXI, Say1 1, Nisan 1984, s. 30; Basaran, a.g.m., s. 99.
Ozhan Uluatam, “Enflasyon ve Vergileme”, 6. Maliye Sempozyumu, Lara - Antalya,

21-23 Mayis 1990, s. 21.
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y1s; mali giice gore vergilendirmenin sosyal devlet ilkesinin vergi hukukuna
yanstyan yonii oldugunu kabul eden anlayistir. Aslinda, verginin mali giigle
orantili olmasi ilkesinin bir hukuki ilke olarak, vergi oraninin tespiti ile
higbir ortakligi bulunmadigi sonucuna varilmistir. Aslinda verginin mali
giicle orantili olmasi ilkesinden higbir somut vergi orani ¢ikarilamayacagi
gibi, belli bir artan oranlilik da ¢ikarilamaz. Aslinda, bugiin mevcut genel
kabuliin aksine, verginin mali gili¢le orantili olmas: ilkesinin esit vergilen-
dirme ilkesi ger¢evesinde artan oranliliga degil, aksine sabit oranliliga gotiir-
diigii savunulabilir'®®. Artan oranli tarifenin mali giicle baglantisi olmadigi,

aslinda sosyal devlet ilkesinin sonuglar1 oldugu ortadadir'®'.

Sosyal amagli normlar yaninda ekonomik amagli normlar da, mali giice
gore vergilendirme ilkesinden uzaklasma sonucunu dogurmaktadir. Ozel-
likle, planli kalkinma ile ilgili vergi tedbirleri, yatirimlar1 ve ihracati gelis-
tirmek ve 6zendirmek amagclarini hedef almaktadir. Bunlar arasinda yatirim
indirimi, hizlandirilmis amortismanlar, glimriik vergisinde muaflik ve istis-
nalar, turizm muafliklari, ihracatta vergi iadesi 6nde gelenlerdendir. Bu ted-
birlerden ¢ogu kez yalniz yiiksek gelir sahipleri yararlandig1 i¢in mali giice
gore vergilendirmeyi gerceklestirme olanagi yoktur; gelir ve servet dagilimi

bu tedbirlerden olumsuz etkilenmektediir'®?.

Mali giice gore vergilendirme ilkesi cogu iilke anayasalarinda yer alma-
makla birlikte, bazi iilkelerde baglayict bir anayasal ilke olarak kabul edil-
mistir. Ornegin, Italyan Anayasasi’na gore, “herkes, kamu harcamalarina
kendi kaynaklar: l¢iisiinde katkida bulunmalhdi'™ . italyan AYM’ne gore,
mali giice gore vergilendirme ilkesi, genel esitlik ilkesinin 6zel bir uygula-

80 Lang, a.gtn., s. 302; Artan oranli vergilemenin vergi adaletine aykir1 oldugu konu-

sunda bkz. Frank Warren Hackett, “The Constitutionality of the Graduated Income Tax
Law”, The Yale Law Journal, Vol. 25, No. 6, (Apr., 1916), s. 431 vd; Bkz. Dilek
Dileyici, Artan Oranli Vergiler - Diiz Oranli Vergiler Karsilagtirmast ve Diiz Oranli
Vergilerin Uygulanabilirligi, (Yayimlanmannus Doktora Tezi), DEUSBE, Izmir, 2003, s.
276 vd.

81 Kaneti, (1984) a.g.m., s. 30.

182 Cagan, (1980) a.g.m., s. 147.

185 Const. art. 53, cl. 1 (ITA), translated in 1X Constitutions of the Countries of the World
(Albert P. Blaustein & Gisbert H. Flanz eds., 1987)’den aktaran Vanistendael, a.g.m.,
s. 8.
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masidir'™. Mahkeme, evli giftlerin gelirlerinin birlikte vergilendirilmesini

(aile reisi beyani) hem esitlik ilkesine, hem de mali giice gore vergilendirme
ilkesine aykir1 bulmustur'®. ispanya Anayasasi’nda da ilke ayni ciimlelerle
ifade edilmistir'®®. Alman AYM, ayni prensibi, Anayasanin 3 {incii maddesi
1 inci paragrafinda yer alan herkesin kanun 6niinde esit oldugu prensibinden
cikarmaktadir'’.  Bunun yamsira, Alman Federal Mali Mahkemesi
(Bundesfinanzhof), ticaret hukukundan kaynaklanan se¢im haklarinin vergi
bilangosunda kullanilmasina izin vermemektedir'®®, ¢iinkii miikellefin ver-
giye tabi gelirini keyfi bir sekilde sekillendirebilmesi, verginin mali giicle
orantili olmasi ilkesine aykindir'®. Tiirk Gelir Vergisi uygulamasinda,
gayrimenkul sermaye iradi elde edenlerin, matrahlarini tespit ederken gergek
gider veya gotiirii gider usuliinii segme imkanlari, bu bakis agisiyla mali
giice gore vergilendirme ilkesine aykir1 goriinmektedir. Ancak bu segimlik
hakki diizenleyen GVK’nun 74 iincii maddesi AYM denetiminden ge¢me-
digi i¢in, Yiiksek Mahkeme’nin bu konuya yaklagimi belli degildir.

4. Vergi Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagihm Ilkesi

Tiirk Pozitif Hukuku’nda teorik vergi adaletinden “vergi yiikiiniin adil
ve dengeli dagilimi ilkesi’ni ayiran sey, ilkenin diizenlenis bigimidir. 1961
Anayasasi’nda yer verilmeyen bu ilke 1982 Anayasasi ile getirilmistir. Ana-
yasanin 73 iincii maddesinin 2 nci fikras1 “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli

184 See Judgment of July 6, 1972, Corte costituzionale [Corte cost.], 1972 Giurisprudenza

Costituzionale [Giur. Cost.] I, No. 120, at 1289; Judgment of Apr. 19, 1972, Corte cost.,
1972 Giur. Cost. I, No. 62, at 272; Judgment of Dec. 13, 1963, Corte cost., 1963 Giur.
Cost. I, No. 155, at 1546°den aktaran Vanistendael, a.g.m., s. 8.
185 See Judgment of Mar. 26, 1980, Corte cost., 1980 Giur. Cost. I, No. 42, at 287’den
aktaran Vanistendael, a.g.m., s. 8.
Const. art. 31, § 1 (ESP), translated in XVIII Constitutions of the Countries of the
World (Albert P. Blaustein & Gisbert H. Flanz eds., 1991)’den aktaran Vanistendael,
a.g.m.,s. 8.
87 See Judgment of Feb. 22, 1984, BVerfG, 66 BVerfGE, No. 14, at 214’den aktaran
Vanistendael, a.g.m., s. 8.
Biiyiik Senato’nun 3.2.1969 tarihli karari, Bundessteuerblatt, Jahrgang 1969, Teil I, s.
291. Weitere Nachweise: Klaus Tipke, Joachim Lang, Steuerrecht, Ein systematischer
Grundrif, 13. Auflage, K6ln 1991, s. 327°den aktaran Lang, a.g.m., s. 13.
Lang, a.gm.,s. 13.
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dagilimi, maliye politikasimin sosyal amacidir” geklinde diizenlenmis; vergi
yiikiiniin dagiliminda, maliye politikasinin sosyal amaglar1 dogrultusunda,
“sosyal adalet” anlayisinin dikkate aliacagi belirtilmistir. Bagka bir deyisle,
bu ilkeye gore, devletin vergilendirme yetkisini kullanirken sosyal 6devlerini
g6z oniinde tutmasi gerekmektedir'®. Vergi yiikiinin dagilimi konusu
diizenlenirken birkag ilkenin birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Oncelikle
Anayasanin 65 inci maddesi dogrultusunda devletin ekonomik ve sosyal
gorevleri belirlendikten sonra, bunlar i¢in gerekli finansman ihtiyaci ortaya
konacaktir. Finansman ihtiyacinin karsilanmasi i¢in gerekli vergilerin
salinmasinda da, genellik, esitlik, mali giice gore vergilendirme ilkelerine
uygun olarak planlama yapildiktan sonra, sosyal adalet ilkesi ¢ergevesinde,
bu tasarimdan ne kadar uzaklasilacagina karar verilecektir. “Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi1” ilkesi aslinda “mali giice gore vergilendirme”
ilkesini tamamlayan ve ondan ayn diisiiniilemeyecek bir ilkedir. Zira herkes
mali giicline gore vergi 6deyecekse, zaten burada adil ve dengeli bir dagilim
geregi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak adil ve dengeli dagilimin esas olarak, mali
giiciiniin altinda vergilendirilmek istenen kesimler bakimindan bir sinir
olusturdugu diigiiniilebilir. Buna gore, mali giice gore vergilendirme vergi
salmada iist sinir1; verginin adil ve dengeli dagilimi ise, vergilendirmede alt
smirt ve nispi vergisel yik dagilimmmin nasil olacagini gostermektedir.
Herkes mali giicline gore vergi 6deyecektir, ancak bir kimse mali giiciiniin
altinda vergi 6deyecekse, aynt durum, aymi statiideki diger kimseler i¢in de
gecerli olacak sekilde diizenlenecektir. Boylece vergilendirmede mutlak
esitlikten farkli bir adalet anlayisinin kabulii gerekmektedir. Bu farkli adalet
anlayisin1 gerektiren sey sosyal devlet anlayisidir. Ciinkii, sosyal devlet,
kendi amaglar1 dogrultusunda serbest piyasa ekonomisin olusturdugu bazi
olumsuzluklar1 ortadan kaldirmalidir'®'. Bu da ancak, vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagiliminda maliye politikasinin sosyal amaglarinin da goéz 6niine
alinmastyla miimkiin olabilecektir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim ile ilgili 2 nci fikranin
gerekcesinde “vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin adaletli ve dengeli

19 Anayasa Komisyonu iiyesi Sener Akyol’un 1982 Anayasasi'nin vergi 6devi ile ilgili

maddesin goriisiilmesi sirasindaki agiklamasi, Danisma Meclisi, Tutanak Dergisi, Cilt
9, B: 143,4.4.1982, O: 1, s. 551/552den aktaran Kaneti, (1984) a.g.m., s. 32.

Hasan Hiiseyin Bayrakh, Vergi Hukukunun Temel ilkeleri, A.K.U. Yaym No: 8,
Afyon, 1997, s. 36.
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dagilimi ilkesi getirilmistir” agiklamasi yapilmistir. Madde metninde sadece
“vergi” sOzcligline yer verildigi halde gerekcede “benzeri mali yilikiimlii-
likler” de adaletli ve dengeli dagilim ilkesi kapsaminda gosterilmistir. 73
iincli maddenin ilk iki fikrasinda sadece “vergi” yer almigken, iigiincii ve
dordiincti fikralarinda vergi ile birlikte resim, har¢ ve benzeri mali yiikiim-
liliikklerin yer almast Anayasa koyucunun bir tercihi olup, kamu giderlerini
karsilama, mali gii¢ ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim ilkelerinin
resim ve harg ile bunlarin benzeri mali yilikiimlilikleri kapsamamasi, bu
yiikiimliiliklerin niteliginden kaynaklanmaktadir. Ancak, vergiyi kapsayan

bir ilkenin vergi benzeri mali yiikiimliliigii de kapsamasi dogaldir'®?.

Cogunlukla diger ilkelerde oldugu gibi, vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagiliminin 6lgiisii konusunda parlamento ¢ogunlugunun goriisleri
ve deger yargilari gegerli olmaktadir'. Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke
oldugu tespiti veri olarak alindiginda (gelir dagilimi bozuklugu bu sonucu
gerektirmektedir), istisna, muafiyet ve tesvik kurumlarindan iist gelir dili-
mindeki gruplarin yararlandig1 gercegiyle karsilagilacaktir. Bu durumda sz
konusu kurumlardan st gelir gruplarmin yararlanmasi, verginin adil ve
dengeli dagilimi ilkesinin igini bosaltmaktadir'®. Bu konudaki denetimlerde
AYM, genellikle hukuka aykirilig1 ortada olan politik tercihleri iptal edeme-
digi zaman, hi¢ de makul olmayan gerekcelerle vergi adaletinden uzaklasil-
masina meydan vermektedir.

B. VERGININ KAMU GIDERLERININ KARSILIGI OLMASI
ILKESI

Kamu giderleri, kamu hizmetlerinin goriilmesi igin gerekli giderlerdir.
Bu giderlerle ilgili kamu hizmeti kavrami sabit degildir. Neyin kamu hizmeti
sayilacagi, neyin sayilmayacagi, zamana, yere, sosyal ihtiyaclara ve hakim
siyasal ideolojiye gore degisen siyasal bir karardir'”. Buna gore, siyasal
kararlar sonucu belirlenen ve toplumun miisterek nitelikli ihtiyaclarmin
karsilanmasi1 bakimindan, devletin yapmak durumunda bulundugu hizmetler,

92 Gerek/Aydm, a.g.c., s. 114.

193 (")ncel/Kumrulu/Cagan, a.g.e.,s. 52.

Yalt1 Soydan, a.g.m., s. 91.

Ergun Ozbudun, “Anayasa Hukuku Acisindan Ekonomik Anayasa”, Ekonomik
Anayasa Sempozyumu, 28-29 Mayis 1992, Ankara, s. 6.
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kamu hizmeti olarak nitelendirilmektedir. Devlet, s6z konusu bu hizmetleri
prensip itibariyle merkez ve yerel yonetim birimleri aracilifiyla gergeklesti-
recektir'”®. Kamu ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla yapilan harcamalara
kamu gideri denilmektedir'’. Esas olarak, kamu giderlerini karsilamak igin
bu hizmetlerden yararlananlardan {icret alinmayacak ve gerekli giderler ver-
gilerle karsilanacaktir'®. Bu 6zelligi kamusal finansmani piyasa finansma-
ninindan ayiran en onemli 6zelliktir. Kamusal finansmanda piyasa finans-
mandan farkli olarak, maliyeti karsilama (bedel 6deme) ile hizmetten yarar-
lanma arasinda sebep sonug iligkisi bulunmamaktadir. Hizmetlerin maliyeti
topluca karsilanir, 6demeler hizmetten yararlanmak igin veya yararlanma
Olclisiinde yapilmaz. Bir yandan kamu hizmetleri topluma sunulurken, diger
yandan kamu gelirleri hizmet arzindan bagimsiz olarak ve ayri kurallara gore

kamu hazinesine aktarilir'®’.

Verginin kamu giderlerinin karsiligi olmasi ilkesi, bir yandan vergi
kanunlarmin temel amacini ve diger yandan da verginin mali amacini ortaya
koymaktadir. Kanunlarin temel amaci olan “kamu yarar1”nin vergi hukukuna
yansimasi, devletin devamliliginin saglanmasi bakimindan gerekli harcama-
larin yapilabilmesi i¢in vergilerin toplanmasini ifade eden, “verginin kamu
giderlerinin karsilig1 olmasi ilkesi”dir.

Ilke, tarihsel siire¢ bakimindan degerlendirildiginde; bazi ihtiyaglar igin
(saray giderleri, diigiin masraflari, fidye, savas masraflar1 vb.) alinan vergi-
lerden, giliniimiizde 6nemli boyutlara ulasmis kamu giderlerini karsilamak
icin alinan vergilere bir uzanimi gostermektedir. Diger yandan ilgili ilke,
Anayasanin ekonomik sistem tercihini de ortaya koymaktadir. Buna gore,
kamu giderlerinin vergilerle karsilandigi liberal iktisadi sistem tercih edil-

19 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2005, s. 39.
197 Akdogan, (2005) a.g.e., s. 61. Kamu giderlerinin bu genel tanmmnin yamsira farkli
tanimlar i¢in bkz. Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Gozden Gegirilmis ve
Diizeltilmis 10. Baski, Istanbul, 1998, s. 130 vd.

Kamu hizmetlerinin bedelsiz olmas: ve vergiye dayanan finansman bigimi, hereksin
gelirleri 6l¢iisiinde katilmasi saglanarak, sosyal esitsizlikleri giderme diistincesi ile agik-
lanmigtir. M. Wilhemin/J. L. Pothat, La gratuite du service public & légard de ases
usagers, in Sur les Services Publics, Economica, Paris, 1982, s. 18’den aktaran Turgut
Tan, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Hizmeti Yaklasimi”, Anayasa Yargisi
8, Anayasa Mahkemesi Yayii, Ankara, 1991, s. 249.

Naci B. Muter, Vergi Teorisi, Birinci Baski, Ajans Birmat Reklam Prodiiksiyon, Mart
1997, s. 2.
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mis, 6zel miilkiyetin, dolayisiyla vergilerin bulunmadigi sosyalist sistem
dislanmig bulunmaktadir. Zira kapitalist ekonomilerde vergilendirme yetkisi-
nin 6nde gelen islevi kamu giderlerine karsihk bulmaktir®. Bu islev aym
zamanda, verginin son yiizyila kadar belki de tek amaci olan mali amacini
ifade etmektedir.

Bireyler temsilcileri araciligiyla biitce kanunlariyla kamu giderlerinin
miktarina ve bilesimine karar vermekte, devletin amag¢ ve gorevlerinin ger-
ceklestirilebilmesi i¢in kamu harcamalarinin yapilmasina ve bu harcamalarin
finansmani i¢in vergilerin toplanmasina gerek bulunmaktadir. Bu baglamda,
verginin kamu giderlerinin karsilig1 olmasi ilkesi, Anayasanin 73/1 hiikkmii-
niin yanisira, devletin temel amag ve gdrevlerinin belirtildigi 5 inci maddesi,
biite ile ilgili 161 vd. maddeler ve devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinin
sinirlar ile ilgili 65 inci maddede Anayasal dayanagini bulmaktadir.

Kamu giderleri gerektirmedik¢e yiikiimlillerden vergi alinmamasi ve
vergi adi altinda toplanan paralarin kamu giderleri disinda harcanmamast
anlamma gelen®”' verginin kamu giderlerinin karsilig1 olmasi ilkesi, 73 tincii
maddenin dar anlamda vergiyle ilgili 1 inci fikrasinda diizenlenmistir. Dola-
yisiyla kamu giderlerine katilma, belirli hizmetlerden yararlanma karsili-
ginda olmayip, mali giice gore kamu giderlerinin tiimii bakimindandir ve
anonim Gzellik gostermektedir®™”. Verginin kamu giderlerinin karsilig1
olmasi ilkesinden iki 6nemli sonug¢ ¢ikmaktadir:

1- Vergi ancak kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilacaktir.

Kamusal giderler, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerden
saglanan gelirlerle karsilanabilecegi gibi, devletin diger gelirleriyle de karsi-
lanabilecektir. Ancak, Anayasa ve kanunlarla belli amaglarla bireylerden
toplanan paralar ancak bu amaglar i¢in harcanabilecek, kamu giderlerinin
karsilanmast amaciyla kullanilamayacaktir (parafiskal gelirler gibi). Zira
AYM, gecekondu islerinin kamu iglerinden sayilacagim belirttikten sonra bu
isler ile ilgili giderlerin bir béliimiiniin Sosyal Sigortalar Kurumu’nun is¢i ve

20 Damgtay 13. Dairesi, 10.10.1974 tarih ve E: 73/4218, K: 74/3606°den aktaran O. Nuri
Karabag, “Yabanci Ulkelerdeki Hukuki Durumu ile Mukayeseli Olarak Aile Reisi
Beyan1”, idare Hukuku ve idari Yarg ile flgili incelemeler, 11, Danistay Baskanlig1,
Yar1 Agik Cezaevi Matbaasi, Ankara, 1978, s. 135, 136.

01 Kaneti, (1984) a.gm., s. 31.

202 Aliefendioglu, a.g.m., s. 72.
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igverenlerin 6dedigi primlerden olugsan malvarligindan karsilanmasini Ana-
yasaya aykiri bulmustur’”. Aym sekilde baska bir parafiskal kurum olan
Emekli Sandigi’nin gelir fazlasinin biitgeye gelir kaydedilmesi de, kamu
giderlerinin biitlin gelirlerle karsilanmasinin Anayasaya aykiri olacag: gerek-

gesiyle kabul gdrmemistir®®.

2- Kamu giderlerini karsilayacak kadar vergi alinacak, kamu hizmetleri
gerektirmedikce vergi alinmayacaktir.

Buna gore, toplanacak vergilerin miktart kamu giderlerinin miktarina
bagl olarak belirlenecektir. Nitekim Anayasanin 65 inci maddesinde ifade-
sini bulan, “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, bu gorevierin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kay-
naklarimin yeterliligi él¢iisiinde yerine getirir” hitkkmiiniin karsit anlamindan
bdyle bir sonug¢ da g¢ikarilabilir. Miktar belirlemesi bu sekilde yapildiktan
sonra, miktar1 belirlenen vergilerin kimlerden ne 6l¢iide toplanacagi konusu
glindeme gelmektedir ki, burada da “mali giice gore vergilendirme” ilkesi 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu durumda, vergilendirme bakimindan sdyle bir sirala-
madan bahsedilebilir:

- Yapilacak kamu hizmetleri ve bunlar i¢in gerekli gider miktarinin
belirlenmesi,

- Belirlenen bu miktar kadar verginin toplanmasi karari,
- Toplanacak vergilerin miikelleflere mali gii¢lerine gore dagitilmast.

Devletin giiniimiizde, liberal ekonomistlerin benimsedigi yurt savunma-
sini, adalet islerini, giivenli posta ulagimini saglamak, kolluk islerini yiiriit-
mek gibi islevleri yaninda, ekonomik sistemlere gore farkli oranlarda
olmakla beraber ekonomik ve sosyal yasami diizenlemek veya denetim
altinda bulundurmak gibi gorevleri de vardir’”. Bu sebeple, kamu hizmeti
kavraminin bir iist kiimesini olusturan®® “kamu giderleri” deyimini, devletin
ekonomik ve sosyal amaglarla yaptig1 giderleri de kapsayacak sekilde genis
yorumlamak gerekmektedir®”’. Bu amaglar, temel mali islev ve amaca gore

203 71/19 esas say1li karar.

204 71/44 esas sayili karar.
Aliefendioglu, a.g.m., s. 67.
Karakag/Sonsuzoglu, a.g.m., s. 217.

207 Cagan, (1984) a.gm., s. 173.
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cogu kez ikincil nitelikte olmakla beraber, bazen temel amag niteligini de
kazanabilirler*®. Ornegin, enflasyonun ekonomi iizerindeki olumsuz etkile-
rinin yanisira 6zellikle vergi sistemi {izerindeki olumsuz etkilerini giderebil-
mek bakimindan vergi sisteminde enflasyonla miicadele amacli diizenleme-
lere ihtiya¢ duyulabilmektedir®®. Bu kapsamda, baska ornekler vermek
gerekirse, vergi, piyasa mekanizmasinin otomatik olarak olusturdugu gelir
ve servet farkliliklarini bir dereceye kadar azaltmak®', konjonktiirel dalga-
lanmalarin istikrar1 bozucu etkilerini hafifletmek veya biiylime amaci ile
alinan tedbirlerde bir arag olarak da kullanilmaktadir®''. Ayrica, vergi politi-
kas1 ile, uluslararasi ¢atismalarin ortaya ¢ikmasi halinde kendi kendine yet-
meyi garanti altina alma, halk sagligmi tehdit eden tehlikelerle miicadele
etme, belirli iiretim dallarini veya tesebbiislerini himaye etme vb. amaglar da
takip olunabilmektedir. Vergilendirme ile niifus politikasina iliskin amag-
larin (bekarlik vergisi ve evlilik yardimi yoluyla) giidiildiigii de goriilmiistiir.
Etkileri itibariyle belirli hedeflere yonelik ve dar anlamu ile gaye vergileri
olarak nitelendirilen bu tiir vergiler ile toprak reformunun dahi gergeklestiri-
lebilecegi ileri siiriilmiistiir. Uygulamada ise yukarida kisaca belirtilen bu
amaglarin disinda da ¢ok farkli amagclarla vergil politikalar1 izlendigi goril-
mektedir®?. Ozellikle az gelismis iilkelerde iktisadi kalkinma bakimindan
verginin {i¢ énemli fonksiyonundan yararlanilmasi gerekmektedir. Bunlar;
verginin toplam tasarruf hacmini artirma, belirli faaliyetleri tesvik etme ve
ekonomik faaliyetleri diizenleme fonksiyonu olarak siralanabilir’’>. Bu

28 Cagan, a.ge.,s. 99, 115; Cagan, (1984) a.gm., s. 173.

29 Bkz. Mehmet Tosuner, “Enflasyonla Miicadelede Vergi Politikas1”, Akademik

Arastirmalar Dergisi, Say1: 3, Izmir, 1988, s. 181 vd.; Bkz. Muter, Naci B./A. Kemal

Celebi/Siireyya Saking, Kamu Maliyesi, Manisa, 2003, s. 127 vd.

G. Schmdélders, Genel Vergi Teorisi, s. 74’den aktaran Bumin Dogrusoz, “Yargi

Kararlari Isiginda Vergilerin Kanuniligi Ilkesi Agisindan Tiirk Vergi Mevzuatinin

Degerlendirilmesi”, Anayasal Mali Diizen, XIII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 14-16

Mayis 1998, Istanbul, 2000, s. 135.

Bu kapsamda verginin sermaye piyasasinin tesviki amaciyla kullanimi1 hakkinda bkz.

Mehmet Tosuner/Yusuf Kildis, “Tiirkiye’de Sermaye Piyasasinin Arz ve Talep

Acisindan Tegviki”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 174, Mart 2003, s. 48 vd.

Bkz. Dogrusoz, a.g.m., s. 135. Bkz. Sadik Kirbas, “Cesitli Yonleriyle Vergileme ve

Tiirk Vergi Sistemi”, Sayistay Dergisi, Say1: 3, Ocak-Mart 1991, s. 4.

213 Naci B. Muter, iktisadi Gelisme ve Vergileme, Manisa Maliye Muhasebe Yiiksek-
okulu Teksir Yayinlari, Yaym No: 1985-86/2, Manisa, 1986, s. 2.
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durumda, Anayasada yer alan vergilerin kamu giderlerini karsilamak {izere
alinacagma iliskin hiikkmiin, verginin sinirlayici bir tanimmi vermekten ¢ok,
temel amacin belirttigi sdylenebilir. Bu hiikiim verginin salt mali amacina
deginmektedir. Sosyal devlette vergi, ekonomik ve sosyal amaclar1 gergek-
lestiren bir ara¢ olarak da kullanilabileceginden®', bu hitkmiin yanls
yorum-lara ve uygulamalara yol agmamasi i¢in kaldirilmasi®’”® veya
ekonomik ve sosyal amaglarla da verginin kullanilabileceginin ilgili
maddeye eklenmesi gerekmektedir.

C. VERGININ KANUNILIGI ILKESI

Verginin kanuniligi ilkesi ¢agdas demokratik iilkelerde “kuvvetler
ayrilig1” veya “kuvvetler dengesi” ilkeleri ¢ergevesinde, vergilendirme yetki-
sine yasama organinin sahip olmasin ifade etmektedir. Diger pek c¢ok
ilkeden farkli olarak, kanunilik ilkesi gekle iligkin bir ilkedir. Kanun seklinde
cikarilan ve kanunun tagimasi gereken ozellikleri tagiyan bir diizenleme, bu
ilkeye uygun olacaktir. Bu diizenleme ekonomik sartlara ve genel adalet
diisiincelerine aykir1 diisse bile, bu durum, kanunilik niteligini etkilemeye-
cektir. Bu durumda, bu hiilkmiin kanunilik ilkesine degil, diger ilkelere
uygunluk bakimindan denetlenmesi gerekmektedir®'. Kanunilik ilkesi vergi-
lere iliskin diizenlemelerin gerek sekli, gerek maddi anlamda kanunla yapil-
masini zorunlu kilmaktadir®'’. Bu cergeve iginde vergilerin kanuniligi ilkesi,
devletin vergilendirme yetkisini genel, soyut, kisisel olmayan ve yasama
organi tarafindan anayasal usullere uygun olarak ¢ikartilan kanunlarla kulla-
nilmasi anlamina gelir*'®. Bu gercevede, vergi hukuku, diger hukuk dallarina
nazaran kanunla diizenlemenin zorunlulugu nedeniyle son derece kazuistik
ve kapsamli bir hukuk dalidir. Ayrica, vergi kanunlarin uygulanabilmeleri
igin biitgenin C cetvelinde gosterilmesi zorunlulugunu ifade eden “6n izin

ilkesi”, kanunilik ilkesini daha da kat1 bir hale getimektedir®'’.

214 Muter/Celebi/Sakinc, a.g.e,s. 125.
25 Cagan, (1980) a.g.m., s. 149.

216 Nezihe Sonmez, Vergi Hukuku, C. I, Gelir ve Kurumlar Vergileri, istiklal Matbaas,
Izmir 1976, s. 10.

Karakog, a.g.m., s. 323.

Cagan, a.g.e.,s. 103.

Atar, a.g.e., s. 16.
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Kanunilik ilkesi, genel olarak yonetilenlerin anayasalarda iistiin bir
kavram olarak yer alan bireysel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasinda 6zel
onem, giivence ve istikrar isteyen konulara iligkin olan ve hukuk devleti
ilkesinin gereklerinden dogarak kamu hukukunun ve anayasa hukukunun
bi¢imlendirdigi pekistirici nitelik tagiyan bir ana ilke olarak karsimiza
¢ikmaktadir™. Kanunilik ilkesinin ¢esitli yonleri bulunmaktadir. Buna gore,
verginin kanuniligi ilkesi bir yoniiyle, vergilendirme yetkisini yasama orga-
ninca kanun araciligiyla kullanilmasimi gerektirirken, diger yoniiyle vergi
yiikiimliilerini vergi idaresinin ve hatta yargi organlarinin keyfi ve takdiri
uygulamalarina karsi korumay1 amagclayarak®' hukuk giivenligi saglamak-
tadir™?. Devletin vergilendirme yetkisini, halk tarafindan segilen yasama
organi araciligtyla kullanmasi ile, kisilerin hak ve 6zgiirliik alanlarina yapi-
lan miidahale, anayasal hukuk diizeni i¢inde gerceklesir ve keyfilik onle-
nir’? . Tlkenin bir basgka yonii ise; kural olarak vergi hukukunda, irade 6zgiir-
liigiine ve sdzlesmelere yer verilmemesidir. Vergisel ylikiimliiliiklerin konul-
masi, kaldirilmasi ve degistirilmesi konusunda sozlesme yapilamayacaktir.
Ancak istisnai olarak vergi uyusmazliklariin idari asamada uzlagma yolu ile
¢Oziilmesi durumunda sinirli da olsa irade ozgiirliigiine ve sozlesmeye yer

verildigi goriilmektedir’*,

Vergilendirme yetkisinin yasama organina ait olmasini saglayan kanu-
nilik ilkesinin bir sonucu olarak; yasama organi harekete gecerek vergi
kanununu ¢ikarmadan once vergiden bahsedilemeyecek, devlet ile bireyler
arasinda vergi iligskisi dogmayacaktir. Diger bir deyisle, baska hi¢bir organ
vergi koyamayacagl igin, verginin biitiin asli unsurlariyla uygulamaya
konulabilecek sekilde kanunla belirlenmesi gerekmektedir. Bu asli unsurlar

20 Giilsen Giines, Verginin Yasalhg ilkesi, Alfa Basim Yaym Dagitim Ltd. Sti.,

Temmuz 1998, s. 8.
21 Kumrulu, (1979) a.g.m., s. 150.
22 Nevzat Saygihoglu, “Vergi Hukukunda ‘Yasallik Ilkesi’”, Vergi Diinyasi Dergisi,
Sayt: 59, Temmuz 1986, (http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=104;
15.3.2007).
Ernst Blumenstein, System der Steuerrechts, Diritte von Irene Blumenstein neu
bearbeitete Auflage, Schulthess, Polygraphischer Verlag AG., Ziirich 1971, s. 127°den
aktaran Cagan, a.g.c., s. 100.
Cagan, a.g.e., s. 101; Mechmet Tosuner/Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Izmir,
2006, s. 52.
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konusunda kanunda eksiklikler bulunmasi ve bu eksikliklerin idare ya da
yargi organlan tarafindan doldurulmasmin kabul edilmesi halinde, yasama
organinca diizenleme yapilmadig: halde, idare veya yargi organlar tarafin-
dan vergi konulmasi kabul edilecektir ki, bunun hukuk devleti ilkesi ile
aciklanabilmesi miimkiin olmayacaktir.

1961 Anayasasi’nin 61 inci maddesinin 2 nci fikrasinda, “Vergi, resim,
har¢lar ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla konulur” hilkmii getirilmis,
gerekcesinde de, “Vergilerin ancak kanunla alinmast esasi, yiizyillardir
kabul edilen ve eski Anayasamizin 85 inci maddesinin 1 inci fikrasinda ilan
edilmis bulunan bir esastir” agiklamasina yer verilmistir. 1924 Anaya-
sasi’nin 85 inci maddesinin s6z konusu 1 inci fikrasinda, “vergiler ancak
kanunla salimr ve alini” denilmistir™ . 1961 Anayasasi, vergi, resim, harg
ve benzeri mali ylkiimliiliiklerin kanun ile konulacagini hiikkme bagliyordu;
ancak degistirmenin ve kaldirmanin kanun ile yapilacagini belirtmemisti.
Gergekte yasama organinin vergi koyma yetkisini tam ve etkin olarak kulla-
nabilmesi i¢in vergilerde degisiklik yapma ve kaldirma yetkisine de sahip
olmasi dogaldi. Yasama organinin bu konularda sakli yetkisi oldugu kabul
ediliyordu. 1982 Anayasasi bu konuyu daha acik bir sekilde
diizenlemistir™®. 1982 Anayasasi’nin 73 {incii maddesinin 3 tincii fikrasinda,
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldi-rilir” hiikmii yer almistir. 1961 Anayasasi’nda “
ancak kanunla konulur” seklinde yerini alan sozciiklerin, 1982
Anayasasi’'nda, “ancak” sozciigli kullanilmadan, “... kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir” seklinde yer aldig1 ve bdylece verginin konulmasi
ile birlikte, degistirilmesi ve kaldiril-masinin da Anayasa metni kapsamina

alindig1 goriilmektedir®’.

73 {incii madde yaninda Anayasanin bagka bazi maddeleri de verginin
kanuniligi ilkesinin anayasal temellerini olusturmaktadir. 2 nci maddede
vurgulanan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “sosyal bir hukuk devleti” olduguna
iliskin hiikim**®; 6 ve 7 nci maddelerinde yer alan, egemenligin ulusa ait
oldugu ve yasama yetkisinin TBMM’ne ait oldugu yolundaki hiikiimler bun-

25 Gerek/Aydm, a.g.c., s. 131.
26 Cagan, (1984) a.gm., s. 174.
27 Gerek/Aydm, a.g.c., s. 131.
28 Tas, a.gm., s. 277.
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lar arasinda sayilabilir’™®. Bu temel hiikiimlerin yanisira bagka bazi Anayasa
hiikiimleri de, dogrudan ya da dolayli olarak verginin kanuniligi ilkesine
Anayasal dayanak olugturmaktadirlar. Anayasanin 91 inci ve 153 iincii mad-
deleri bu baglamda degerlendirilebilir. Anayasanin 91 inci maddesinde
KHK’ler diizenlenmis ve bu maddenin birinci fikrasinda “dérdiincii bolii-
miinde yer alan siyasi haklar ve édevier kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemez” denilmek suretiyle, siyasal haklar ve odevler i¢inde vergi
odevi ile ilgili diizenlemelerin olagan donemlerde KHK’lerle diizenleneme-
yecegi belirtilmistir. Yasama ve yiiriitme organlarinin ortak iglemi olan KHK
ile diizenlenemeyecek bir alanin, istisnalar hari¢ tutulursa, daha alt islemler
olan yiirlitmenin diizenleyici igslemleriyle diizenlenemeyecegi ortadadir. Bu
durumda, 91 inci madde, KHK ile diizenlemeye getirdigi bu sinir dolayi-
styla, ayn1 zamanda verginin ancak kanunla konulacagini ortiilii bir sekilde
belirtmek suretiyle, verginin kanuniligi ilkesinin Anayasal dayanagini olus-
turmaktadir. Anayasanin 153 iincii maddesi 2 nci fikrasinda ise, AYM nin
bir kanunun iptal ettikten sonra, “kanun koyucu gibi hareketle yeni bir uygu-
lamaya yol agacak bicimde hiikiim tesis edemeyecegi” belirtilmigtir. Buna
gore AYM, kendini kanun koyucunun yerine koyarak vergi konusunda
diizenleme yapamayacaktir. Bu yoniiyle 153/2 hiikmii, verginin kanuniligi
ilkesine dayanak olarak alinabilecek bir bagska Anayasa hilkkmii durumun-
dadir.

Tarihsel gelisimi, iglevleri, anayasal dayanaklar1 bakimindan oldukca
onemli bir vergi hukuku ilkesi olan kanunilik ilkesinin kapsami, 6zellikle
AYM’nin 6nemli katkilariyla her gecen giin daha da belirginlesmektedir. Bu
konuda en 6nemli gorev AYM’ne diismektedir, zira Anayasada, verginin
kanunla konulacag belirtilmekle birlikte, 73/4 hiikmii harig, “kanunla konul-

ma”nin kapsami belirlenmemistir. Bu kavram iki bigimde yorumlanabilir™:

Genis kapsamli yoruma gore; verginin konusu, baska bir deyisle ne
iizerinden vergi alinacagi, vergi matrahi, uygulanacak oran, bagisiklik halleri
ve verginin alinma bi¢imi vergilendirmenin 6nemli bdliimlerini olustururlar.
Verginin sadece konusunu kanunla belirlemek ve 6teki boliimlere iligkin
diizenlemeyi yiirlitmeye birakmak Anayasaya uygun diigmez. Bu goriise
gore, “vergi kanunla konulur” hiikmii verginin tiim onemli 6gelerinin

29 Gerek/Aydm, a.g.c., s. 131-132.
20 Aliefendioglu, a.g.m., s. 82-83.
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kanunla diizenlenmesini gerekli kilar. Nitekim, 1971 degisikligi dncesinde
Bakanlar Kurulu’na 1267 sayili Kanun ile verilen oran belirleme yetkisi ile
ilgili kararinda®' AYM, vergi nispet ve hadlerinde degisiklik yapmanin
kanunun degistirilmesi anlamina geldigini ve bu yetkinin TBMM’ne ait olup
devredilemeyecegini belirterek, kanunilik ilkesini genis yorumladigini
gostermistir.

Dar kapsamli yoruma gore ise; vergi Onlemleri, devletin ekonomi
politikasinin mali araclarindan en dnemlisidir. Cagdas hiikiimetler, degisen
ekonomik kosullarin vergiye bagli gereklerini Anayasaya uygun bigimde
hizla ve etkinlikle yerine getirmek durumundadirlar. Ayrica konusu kanunla
belirlenen bir vergilendirme yetkisinin yerel 6zelliklere ve gereksinmelere
gore miktarinin ve Oteki ayrintilarmin yerel yonetim organlarinca diizen-
lenmesi vergilendirmenin etkinligini artiracak, dolayisiyla “verginin mali
gilice gore 6denmesi” ilkesinin uygulanmasinda kolaylik saglanacaktir. Bu
yorumla, verginin konusunun kanunla gosterilmesi kanunla konulma ilkesi-
nin uygulanmasinda yeterli goriilebilir. Bu durumda Bakanlar Kurulu’na
vergilendirme alaninda taninan yetkiler genis yorumdan dar yoruma dogru
hareketi gostermektedir. Bu dogrultuda artik verginin esasli unsurlarindan
olan vergi oranlarinin iist ve alt sinirlar1 kanunda gosterildikten sonra, bu
sinirlar arasinda degisiklik yapmak, kanunu degistirmek anlamina gelmeye-
cektir. Zira kanun mevcut haliyle yiiriirliktedir ve kanunun izin verdigi
smirlar i¢inde degisiklikler yapilmaktadir.

Birinci yorum, vergilendirmede keyfilige kagilmasini onlemek ve
yiikiimliiye daha ¢ok kanuni gilivence saglamak; ikinci yorum ise, degisen
ekonomik durumlar karsisinda yiiritmenin hizla karar almasia imkan ver-
mek amacina doniiktiir. AYM, kanunilik ilkesinin kapsamini genis yorum-
layarak salt vergi konusunun kanunla belirtilmesini yeterli gdrmemis, ayni
zamanda vergi matrahiin ve oraninin kanunla belirtilmis olmas1 gerektigini
hiikkme baglamistir. Mahkeme aymi goriisle, 1961 Anayasasi doneminde,
belediye meclislerinin konusu kanunda belirlenen bir mali yiikiimliiligiin

matrahini ve miktarini saptamasini Anayasaya aykir: bulmustur®?.

Kanunla diizenleme, bir vergiyle ilgili her konunun ayni kanun i¢inde
diizenlenmesi seklinde kati sekilci bir anlayisi ifade etmemektedir. Bazi

B 70/55 esas sayili karar.

22 Aliefendioglu, a.g.m., s. 83-84. ilgili kararlar icin bkz. 70/29, 69/65, 72/40.
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unsurlarin ilgili kanunda diizenlenmeyip bir baska kanuna atif yapilarak
belirlenmesine, Anayasa agisindan engel bulunmamaktadir.

Verginin kanuniligi ilkesi bakimindan 6nemli bir konu da, biitge kanu-
nunuyla vergi ile ilgili diizenlemelerin yapilamamasidir™®. Bu smirlama,
vergi kanunlarinin hangi usulle ¢ikarilabilecegini ortaya koymak bakimindan
onemlidir. Anayasanin 161 inci maddesinde “biitce kanununa biitge ile ilgili
hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamaz” denilmektedir. Biitce kanunla-
rinin igerigi ile ilgili bu siirlama, biitce kanununa baska konularin girmesini
engellemenin yanisira, vergi ile ilgili konularin biitce kanunlariyla diizenle-
nemeyecegi sonucu nedeniyle, kanunilik ilkesi bakimindan da bir sinirlama

getirmektedir®*.

Bati’da vergilendirme yetkisinin yasama organlarina gegisi ile ilgili
gelismeler sonucunda, bugiin ¢ogu lilke anayasasinda, vergilendirme ile ilgili
diizenlemelerin kanunlarla yapilmasina iligkin ilke bulunmaktadir. Bu
ilkenin anlami, hukuk devleti ilkelerine aykir1 hi¢bir vergisel diizenlemenin
yapilamayacagidir. Cogu iilkede, kanunilik ilkesi, anayasalarda agikca yazil
olmakla birlikte, bazi lilkelerde bagka anayasal ilkelerden g¢ikarilmaktadir.
Ornegin, Isvigre’de bu ilke “verginin esitligi” prensibinden ¢ikarilmaktadir.
Almanya’da ise, verginin kanuniligi ilkesi; kigisel 6zgiirliigiin korunmasi ile
ilgili hiikiim ile idarenin islemlerinin kanunlara dayanmasi (dolayisiyla vergi
salma ve toplama ile ilgili islemlerin kanunlara dayanmasi) zorunlulugu ile
ilgili hiikiimlerin kombinasyonundan ¢ikarilmaktadir. Fransiz Anayasasi’nin
34 iincii maddesine gore, bir verginin konusu, oran1 ve toplama yontemleri
kanunda agikca belirlenmelidir. Bazi iilkelerde de, kanunilik ilkesi “biitgenin
yillik olmasi” ilkesinden g¢ikarilmaktadir. Bu ilkeye gore bir vergi kanunu
ancak, bir biit¢e yilinda etkili olabilecektir. Bu durum, vergi kanunlarinin her
y1l yasama organi tarafindan oylanacagi anlamina gelmemekte, ancak, vergi-
lerin toplanabilmesi i¢in her yil yasama organinin izin vermesi gerektigini
gostermektedir. Yazili bir Anayasasi olmamasina ragmen Ingiltere’de vergi-
nin kanuniligi ilkesi bulunmaktadir ve bu ilke Magna Carta’dan beri Ingiliz

23 Ayrintili bilgi icin bkz. Fatih Saracoglu, “Biitce Kanunu ile Vergi Kanunlarinda

Degisiklik yapilabilir mi?”, (http://dergi.iibf.gazi.edu.tr/pdf/1306.pdf; 18.3.2004).
Gokhan Kiirsat Yerlikaya, “Biitge Kanunu ile Vergi Kanunlarinda Diizenleme
Yapilmas1”, (www.e-akademi.org/makaleler/gkyerlikaya-1.htm; 15.1.2007).
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siyasi tarihinin 6nemli yapitaglar1 olan belgelere dayanmaktadir™’. A.B.D.,
Japonya ve Rusya anayasalari, sadece vergilerin kanuniligi ilkesini diizen-
lemis, vergi ile ilgili baska bir diizenleme getirmemislerdir™®. Bu durum,
tarihsel gelisimi de diisiiniildiigiinde, kanunilik ilkesinin vergilendirme baki-
mindan en yerlesik ve en dnemli ilke oldugunu ortaya koymaktadir.

35 yanistendael, a.g.m.,s. 2 vd.
26 Bkz. Karakas/Sonsuzoglu, a.g.m., s. 218.
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SONUC

Vergi kanunlarinin yapilmasi sirasinda, bireylerin temel hak ve 6zgiir-
liikklerini korumak ve devletin isleyisini saglamak {izere Anayasada belirtil-
mis ilkelere uyulmasi gerekmektedir. Bu ilkeler genel ilkeler ve vergiyle
ilgili ilkeler olarak iki grupta incelenmistir. Vergi kanunlarinin tabi oldugu
genel ilkeler; hukuk devleti ilkesi, sosyal devlet ilkesi ve hukuki giivenlik
ilkesi olup; verginin belirliligi ilkesi, vergi kanunlarmin geriye yiirlimezligi
ilkesi ve kiyas yasagi ilkesi hukuki giivenlik ilkesinin alt ilkelerini olustur-
maktadir. Vergi 6devi ile ilgili 73 {incii maddeden kaynaklanan ilkeler ise;
verginin kamu giderlerinin karsilig1 olmasi ilkesi, verginin kanuniligi ilkesi
ve vergi adaleti ilkesi olup; verginin genelligi ilkesi, vergide esitlik ilkesi,
mali giice gore vergilendirme ilkesi ve vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli
dagilimi ilkesi vergi adaleti ilkesinden dogan ilkelerdir.

Genel ilkelerden hukuk devleti ilkesi, gerek vergi mevzuatinin olustu-
rulmas1 ve gerekse bu mevzuata uygun olarak vergilerin uygulanmasi sira-
sinda hukuk kurallar1 i¢inde davranmay1 gerekli kilmaktadir. Vergilerin kisi
hak ve ozgiirliikklerine miidahale 6zelligi dikkate alindiginda, vergi uygula-
malarinda hukuk devleti ilkesine uygunlugun saglanmasinin énemi daha da
belirginlesmektedir.

Vergi ile ilgili bir diger 6nemli ilke olan sosyal devlet ilkesidir. Devle-
tin sosyal devlet olarak, sosyal haklar1 saglamasi ve siirdiirmesi gerekmek-
tedir. Bu ilkenin vergi ile ilgili yani, sosyal devlet gorevlerinin yerine getiril-
mesinde verginin bir arag olarak kullanilmastyla ilgilidir. Ornegin, bu dog-
rultuda verginin gelir dagiliminda adaleti saglama amaciyla kullanilmasi s6z
konusu olabilecektir. Bunun diginda, hayat standardi esasi, aile reisi beyani
gibi sosyal devlet ilkesi ile bagdagmayan vergisel diizenlemelerden de kagi-
nilmas1 gerekmektedir.

Hukuki giivenlik ilkesi de vergi ile ilgili genel ilkelerdin biri olarak
fonksiyon gormektedir. Hukuk devletinin temel islevlerinden biri olan, kisi-
ler bakimindan hukuki giivenligin saglanmasi ile ilgili bulunan bu ilke, vergi
ile ilgili olarak; verginin belirligi ilkesi, vergi kanunlarinin geriye yiirlimez-
ligi ilkesi ve kiyas yasagi ilkelerini biinyesinde barindirmaktadir.

Verginin belirliligi ilkesi sayesinde bir yandan miikelleflerin giivenligi,
diger yandan ise vergi idaresi uygulamalarinda istikrar saglanabilecektir.
Verginin belirliligi ilkesi bir yandan, vergi mevzuatinin agik, anlagilir bir
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dille kaleme alinmasini1 gerektirirken; diger yandan, mevzuatin sik degisme-
mesini ve dolayisiyla istikrarin saglanmasini gerektirmektedir.

Vergi kanunlarmin geriye yiirlimezligi ilkesi, miikelleflerin vergi ile
ilgili planlamalarin1 yaparak ise baglamalarindan sonra, kanunlarda yapilan
degisikliklerle onceki donemlere yiiriitiillen yiikiimliililklere tabi tulma-
malarint ve boylece hukuki giivenligin saglanmasini amaglamaktadir. Bu
konuda pozitif bir diizenleme olmamakla birlikte, bu ilke, hukuk devleti ve
hukuki giivenlik ilkelerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kanunlarin
geriye yiirimezligi ile ilgili ilkenin temel dayanaklar1 olarak, kanunlarin
gelecegi diizenleyici 6zelligi ve emirlerin gelecege yonelik olarak verilecegi
anlayisinin yattig1r sdylenebilir. Vergi hukukunda kanunlarin geriye yiirii-
mezligi ilkesinin ¢ok kati bir sekilde uygulanmamakta; vergiyi doguran
olayin bir siire¢ icinde gerceklestigi hallerde, siire¢ i¢inde yapilan ve siirecin
basina kadar geriye yiiriitiilen diizenlemeler, ger¢ek olmayan geriye yliriime
cergevesinde degerlendirilmekte ve hukuka uygun kabul edilmektedir. Buna
karsin, vergiyi doguran olayin tamamlanmasindan sonra yapilan diizenleme-
lerin, bu olay sonucu dogan vergi borcunu da etkileyecek sekilde geriye
yiiriitilmesi ise, gergek geriye yiiriime olarak nitelendirilmekte ve hukuka
aykiri olarak degerlendirilmektedir.

Verginin kanuniligi ilkesinden dogmus olan kiyas yasagi ilkesi; vergi-
lendirme yetkisinin miinhasiran yasama organina ait olmasi ve diger organ-
larin vergisel diizenlemeler yaparak mali ylikiimliiliikkler getirmesini 6nlemek
suretiyle miikelleflerin hukuki giivenliklerine hizmet etmektedir.

Vergi kanunlar1 yukarida belirtilen genel ilkeler yaninda Anayasanin
vergi Odevi ile ilgili 73 iincii maddesinden dogan baska bazi ilkelere de tabi
bulunmaktadir.

Bu ilkelerden vergi adaleti ilkesi, kisaca, vergilendirmenin hakg¢a olma-
sin1 ifade etmektedir. Adaletin herkesce kabul géren bir tanimini yapmak
gii¢ olsa bile, yine de vergi uygulamalarinda; vergi adaleti ilkesi, mali giice
gore vergilendirme ilkesi ile birlikte ve yatay adalet ve dikey adalet anlayis-
lar1 ¢evresinde 6nemli bir ilke olarak islev gérmektedir. Vergi adaleti ilkesi,
salt genellik ve esitlik anlayigindan hareketle degil; sosyal dayanigma gibi
baska anlayislardan da hareket edilerek gergeklestirilmeye g¢aligilmaktadir.
Verginin genelligi ilkesi, vergide esitlik ilkesi, mali giice gore vergilendirme
ilkesi ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkeleri birlikte vergi
adaleti ilkesinin alt ilkeleri olarak islev gormektedir.
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73 tincii maddede ifadesini bulan 6nemli bir ilke olan verginin genelligi
ilkesi, herkesin vergi 6demesi seklinde anlagilmaktadir. Ancak, vergi ehliye-
tinin temelini mali gii¢ olusturdugundan, genellik ilkesinin uygulanmasinda
herkes kavraminin, mali giice sahip olan herkes seklinde anlasilmasi gerek-
mektedir.

Ayni mali giice sahip olanlarin aynmi Olgiilere gore esit bir sekilde
vergilendirilmesi vergilemede esitlik ilkesi olarak ifade edilmektedir. Her ne
kadar esitlik ilkesinin hukuksal esitlik seklinde gerceklestirilmesi gerekliy-
ken, pratikte kanun oOniinde esitlik seklinde yerlesmekte oldugu ve esitlik
6l¢iilerini koyma insiyatifinin yasama organina birakildig: goriilmektedir.

Vergi hukukunun 6nemli ilkelerinden biri olan mali giice gore vergi-
lendirme ilkesi, hem vergi ehliyetinin temelini olusturmasi ve hem de dev-
letin egemenligi teorisine gore salinan vergiler bakimindan vergileme 6lgiisii
olmasi bakimindan 6nem arzetmektedir. Genellik ilkesinin uygulanmasinda
vergi yiikiimliliigi mali giicili olanlara yiiklenecek, esitlik ilkesinin uygulan-
masinda ise, mali giicii esit olanlar esit sayilacaklardir. Bu a¢idan bakildi-
ginda, mali glice gore vergilendirme ilkesi bu iki ilkeyle dogrudan baglantilt
ve bu ilkelerin uygulanmasina hizmet eden bir ilke durumundadir. Mali giice
gore vergilendirme ilkesi bakimindan mali giiclin gostergeleri olarak gelir,
servet ve harcama dikkate alinmakta ve vergi sistemleri bu ii¢ unsuru vergi-
lendiren vergilerden olusturulmaktadir. Mali giice gore vergilendirme ilkesi
cogunlukca kabul edildigi lizere, genel ilkelerden sosyal devlet ilkesinin bir
sonucu olmayip, hukuk devleti ilkesinin bir sonucudur.

73 {incii maddeden kaynaklanan bir diger 6énemli ilke vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi ilkesidir. Bu ilke kamusal finansman araci olan
vergilerin hangi kesimler {izerine ne sekilde dagitilacagi konusu ile ilgili
olup; genellik, esitlik, mali giice gore vergilendirme ve sosyal adalet ilkeleri
dogrultusunda olusturulacak bir vergi sistemi tasarimini amaglamaktadir.

Vergilerin kamu giderlerinin karsilig1 olmasi ilkesi, verginin amagla-
rindan mali amac1 gdsteren anayasal bir ilke olarak, bir yandan miikellef-
lerden toplanan verginin hangi amagla harcanabilecegini ifade ederken, diger
yandan, kamu hizmetleri gerektirmedik¢e veya bu hizmetlerin gerektirdigi
miktar1 asan Ol¢iide vergi anlamayacagini vurgulamak suretiyle miikelleflere
giivence saglamaktadir.
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Vergi hukukunun en 6nemli ilkelerinden birisi de verginin kanuniligi
ilkesidir. Anayasanin 73 {incii maddesinde ifadesini bulan bu ilke, vergi ile
iligili temel diizenlemelerin kanunla yapilacagi kuralini koymak suretiyle,
bir yandan vergilendirme yetkisini yasama organina has kilarken, diger yan-
dan, kiyas yasagi ilkesine temel olusturarak miikellefler bakimindan hukuk
giivenligine hizmet etmektedir.

Hukuk devleti ve sosyal devlet anlayislarina uygun bir vergi sisteminin
olusturulmasi ve uygulamaya gegirilebilmesi i¢in, vergi ile ilgili yukarida
belirtilen ilkelerin temel standartlar olarak dikkate alinmasi gerektigi orta-
dadir.
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EKLER
Ek 1: Calisma Kapsaminda Incelenen Anayasa Mahkemesi
Kararlarmin Kiinyeleri
Sira No. Karar Esas Karar Resmi Gazete
Tarihi Sayisi Sayisi Tarihi Sayis

1 11.10.1963 63/124 63/243 | 4.12.1963 11572
2 5.1.1965 63/198 65/1 24.5.1965 12005
3 24.3.1970 69/65 70/16 21.7.1970 13555
4 22.12.1970 70/29 70/48 18.4.1971 13813
5 15.6.1971 70/55 71/57 15.6.1972 14109
6 29.6.1971 71/19 71/61 10.2.1972 14095
7 6.6.1972 71/44 72/29 3.3.1973 14465
8 26.12.1972 72/40 72/61 28.3.1973 14490
9 11.3.1986 85/25 86/8 5.6.1986 19128
10 7.11.1989 89/6 89/42 6.4.1990 20484
11 6.6.1991 90/35 91/13 27.10.1994 | 22094
12 6.7.1995 95/6 95/29 10.2.1996 22550
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