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OZELLESTIRMENIN KAMU HUKUKU-OZEL HUKUK
AYIRIMINA ETKILERI VE BU BAGLAMDA
GUNCEL OZELLESTIRME TARTISMALARINDAKI
BASLICA GORUSLER

Dog¢. Dr. Oguz SANCAKDAR'

GIRiS

Gemi kaptanina evlendirme, 6liim kayitlar1 tutma gibi niifus idaresine ait
yetkilerin ¢ok onceleri verilmesi ya da imtiyaz gibi uygulamalarla kamu
hizmetinin 6zel kisilerce goriilmesi, esasen genis anlamda 6zellestirme iken'
hukuksal, ekonomik ve ideolojik dongii olarak s6z konusu kavram iilkemiz
giindemine 24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasinda hukuki, siyasal ve toplumsal
boyutlariyla yerlesmeye baslamigtir. Bu olgunun uygulama alani, o dénemde
basta KiT’ler igin miilkiyetin devri odakli iken (dar anlamda &zellestirme),
giderek devir dis1 yontemler ve hizmet 6zellestirmeleri de dahil olmak {izere
(genis anlamda &zellestirme) yayginlasmustir. Ote yandan konu, énce Anayasa
md.47/3, 4’de (de§.13.8.1999-4446/md.1) ve sonrasinda da 4046 s. Ozelles-
tirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (kisaca 4046 s. Kanun
olarak zikredilecektir) basta olmak iizere ¢esitli yasal diizenlemelere tabi
tutulmustur. Bunlardan halen en yakin tarihli olam yeni 5393 s.Belediye
Kanunu md.14 ve 5216 s. Biiyliksehir Belediyesi Kanunu md.7’de gorevler
siralanirken “...yapmak veya yaptirmak’...” denilmek suretiyle yerel kamu
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hizmetlerinde de &zellestirme agik yasal zemine dayandirilmisti’. Ancak
stiphesiz ki, yerel kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesinde anayasal sinirlara
(temel hak ve 6zgirliiklerin korunmasi, hukuk devleti, sosyal devlet ilkesi,
esitlik ilkesi, yerel yonetimlerin 6zerkligi ilkesinin korunmasi, lokal mono-
pollerin 6nlenmesi) uyulmali ve gerek yararlananlar, gerekse hizmeti iistlenen
ozel kisiler bakimindan sosyal sonuglar 6ngoriilmelidir®.

Ulkemizde konuya iliskin 6gretideki tartismalar nispeten yavaslamis
goriiniirken, mevzuattaki pozitif dayanaklar giderek artmakta, ancak idari
yargi kararlarindaki iptallerin yani sira yiiksek mahkemeler arasindaki igtihat
farklihiklari da dikkati gekmektedir’.

Konu, disiplinler aras1 (multidisipliner) olmakla birlikte hukuki boyutu
gozardr edilemeyecek Onemdedir. Bilhassa oOzellestirmenin idari sartlara

Ogretideki tartismalarda 6zellestirilen yerel kamu hizmetlerinden 6zellikle trafik, su ve
atik su ile ¢op hizmetleri, enerji, egitim iizerinde duruldugu dikkati ¢ekmektedir. Bkz.
Privatiserung kommunaler Aufgaben (Hrsg.Fettig Wolfgang/Lothar Spith), Baden-
Baden, 1997, sh.9 vd.; Grabbe Jiirgen, Verfassungsrecht-liche Grenzen der Privatisierung
kommunaler Aufgaben, Berlin 1979, sh.19 vd.; Gromeoll Bernhard, Rechtliche Grenzen
der Privatisierung Offentlicher Aufgaben untersucht am Beispiel kommunaler
Dienstleistungen, Miinchen 1982, sh. 142 vd.

Grabbe, 140 vd.; Funk Bernd-Christian, Die Besorgung offentlicher aufgaben durch
Privatrechtssubjekte, Rechtsprobleme der Ausgliederungen des Staates in Form von
privatrechtlich organisierten Rechtstrigern ohne imperium, Wien 1981, sh.8 vd.; Hesse
Giinter, Staatsaufgaben, Zur Theorie der Legimitation und Identifikation staatlicher
Aufgaben, Baden-Baden 1979, sh. 11 vd.

Ornegin Istanbul Sehir Plancilari Odasi’nin basvurusunda Danistay, o6zellestirme
kapsamina alnan limanlara iliskin imar plan1 yapma yetkisinin Ozellestirme idaresi
Bagkanligi’na ait oldugu, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin, 6zellestirme kapsamina alinan
limanlara iligkin imar plant yapma yetkisi bulunmadig1 gerekcesiyle yiirlitmenin durdu-
rulmasina karar vermistir. Ancak Anayasa Mahkemesi, GALAPORT ile ilgili bu konuda,
ozellestirme kapsamina alman limanlara ait imar planlarinin Ozellestirme Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan yapilmasini 6ngéren ve Danistay’in “yiiriitmenin durdurulmasi”
kararina dayanak teskil eden yasal diizenlemenin iptali talebini reddetmistir (Bilgi i¢in
bkz. http://www.galataport.org/). Ote yandan Anayasa Mahkemesi, dzellestirme islemleri
yapilan bolgelerdeki planlarin imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi olmamasini 6ngéren
diizenlemeyi ise Anayasa’ya aykirt bularak iptal etmistir (http://www.aksam.com.tr).
Ornegin Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu, TUPRAS"n yiizde 51'lik hissesinin blok
satisina  iliskin  ihale = komisyonu  kararmin  yiiriitmesini  durdurmustur
(http://www.ntvmsnbc.com/news/379657.asp). Danistay 13. Dairesi, Erdemir satisinda
OYK onaymin daha 6nce yiiriitmesi durdurulan Rekabet Kurulu kararina dayanilarak
alindig1 gerekgesiyle yiiriitmesini durdurmustur (http://www.ntvmsnbe.com.tr/news/
379991 .asp).
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baglanarak yapilmasi® ve bu sartlarin somut olaya gore belirlenmesi ve
denetlenmesi gerekli, hatta giderek zorunlu goziikmektedir. Cok genis
boyutlar1 olan bu konuya bir makale 6l¢eginde de olsa farkli hukuki yonleri
ile dikkati cekmek istedik.

I. KAMU HUKUKU-OZEL HUKUK AYIRIMI BAGLAMINDA
OZELLESTIRMENIN MUHTEMEL HUKUKI ETKILERI

Hukukun bilinen en yaygin ayirimi Ulpianus’un yaptigit Kamu Hukuku
(jus publicum)-Ozel Hukuk (jus privatum) ayirimi olup, halen giiniimiizde de
gecerlidir. Ancak s6z konusu ayirim smirlarinin 6zellestirme uygulamalari
esnasinda bulaniklasip, belirsizlestigi, sonrasinda da Kamu Hukuku aleyhine
sekillendigi goriilmektedir.

Ozel hukuka ait bazi hukuki ydntemlerden yararlanan Idare, idari-ticari
nitelikli kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde de yeterli ve dogrudan asgari bir
garantiyi, hizmetten yararlananlara adil olarak sunmalidir. Dolayisiyla
Idarenin, dzellestirme uygulamalarinda da hissedilmesi ve serbest rekabetin
6ziine dokunmadan diizenleme (=regiilasyon) islevinin’ ekonomik idari kolluk
alaninda da devami vazgegilemez 6nemdedir®.

A. SEFFAFLIK VEYA (DAHA DOGRUSU) ALENILIGIN KAYBINA
KATLANMA TEHLIKESI

Seffaflik ve (giderek) aciklik (aleniyet) ilkesi, hukuk devleti ve
demokrasi ilkesinin énemli alt ilkelerindendir. Idareye hakim olan “demokrasi
ilkesi”’nin (Anayasa md.2) Idare Hukukundaki baslica gériiniimii; idarenin
acikligl, anlasilabilirligi, ol¢ililigi ve Ongorili olmasidir’. Idare, o6zel

Sancakdar Oguz, “Alman Idare Hukukunda Kamusal Yiikiimliiliiklerin Ozellestiril-
mesinin Smirlar1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.6, S.2, 2004,
sh.255 vd.

von Heimburg Sibylle, Verwaltungsaufgaben und Private, Berlin 1982 sh. 86 vd;
Osterloh Lerke, “Privatisierung von Verwaltungsaufgaben”, Hengstschliger Johannes/
Osterloh Lerke/Bauer Hartmut/Jaag Tobias, Privatisierung von Verwaltungsaufgaben,
Bericht und Diskussionen auf der Tagung der Deutschen Staatsrechtlehrer in Halle/Saale
vom 5. bis 8. Oktober 1994, Berlin 1995, sh. 209 vd.

Ehlers Dirk, Verwaltung in Privatrechtsform, Berlin 1984, sh. 259.

von Simson Werner/Kriele Martin, Das demokratische Prinzip im Grundgesetz, Berlin
1971, sh. 38 vd.
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hukuksal alana ne kadar ¢ok girerse, saydam olmama tehlikesi de o nispette
artar. Cilinkli 6zel hukukta seffaflik ve (giderek) aleniyet ilkesi kural degildir.
Sozgelimi Alman Hukukunda limited sirketlerin bilangoyu ilan etme
zorunlulugu yoktur. Dolayisiyla 6zellestirmede limited sirket bigimindeki bir
formdan yararlanma alenilik bakimindan sakincali olabilecektir. Kamu huku-
kundaki usuller daima giivenilir devletsel alandan kaynaklanir. Oysa idarenin
0zel hukuk yontemlerinden yararlanarak dogrudan katildigr isletmeler veya
onlardan tiireyen isletmeler hizmetin yiiriitilmesinde seffaf olmayan
orgiitlenme (teskilat) yapisi olusturabilir.

Ote yandan yonetime katilma anlayisi da kamusal ve &zel alanda
farklidir. Yonetime katilmanin gerekgeleri, yetki ve ylikiimliiliiglin niteligine
ve amacina gore belirlenir. Ornegin, niikleer enerji santrali insasina katilim,
sehrin eski kisimlarinin modernlestirilmesi ya da sézgelimi federal yabanci
kiiltiir politikasinda yabanci {ilkelerden baski gelmemesi amaciyla 6zel
hukuksal yontemler yerine halkin katilimimi esas alan bir anlayis sergilen-
mesinde kamu yarar1 vardir.

4982 s.Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Idarede agiklig1 (aleniyeti) saglayan
temel diizenlemelerdendir. Bu Kanunun 2. maddesine gore ilgililer ancak
kamu kurum ve kuruluslarindan bilgi isteyebilirler. Dolayisiyla 6zellestirme
ile kamu kurumu niteligini kaybeden kurum ve kuruluslar 6zel hukuk kisisi
haline geleceginden bu konu ve dolayisiyla yonetimde acgiklik ilkesinin
kapsamindan ¢ikacaklardir.

B. KAMU YARARININ OZEL HUKUK YONTEMLERINE
UYARLANMASI (ADAPTASYONU) SORUNU

Idare, zellestirme uygulamalarinda kamusal bir amaca ulagmak igin
ozel hukuka ait yontemlerden de yararlanabilmektedir. Elbette ki, Idare, kamu
yararini dikkate alarak 6zel hukuktan yararlanma bigimini, siiresini, usul ve
esaslarim1 kendisi belirler. Bazen 6zel hukuksal yontemlerin kamu hukuksal
yontemlere gore, bir yiikiimliiliigli genisletme veya degistirme bakimindan
esnek olmasi nedeniyle daha iyi oldugu da sdylenebilir. Dolayisiyla 6zel
hukuksal formlardan yararlanma genelde idarenin biiyiilk bir esneklikle
hedefledigi amaca gore secilir ve bu konuda idarenin takdir yetkisinden sz
edilmelidir. Bunun kimi zaman ileride sorun olmamasi i¢in kamusal amacin
ve bundan kaynaklanan idari yiikiimliiligiin somut olarak tespitinden
kacinildigi da goriilmektedir. Bu durumda idarenin somut kamusal yarar
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yerine soyut, adsiz, genel bir kamu yararindan bahsedilecektir. Hukuk
literatiiriinde bu yaklasim “genelleme stratejisi” olarak adlandiriimaktadir'.
Bunun yontem olarak ilgili mevzuatta, idari sozlesmelerde ya da karma
nitelikli 6zel hukuk s6zlesmelerle getirildigi de goriilmektedir.

Kamusal isletmenin teskilat yapisinin 6zel hukukla bagdastirilmas: veya
ilgilendirilmesi modeli, bunlarin ancak mal ve hizmetlerini halk i¢in hazir
bulundurmas1 kosuluyla kabul edilebilir. Ornek olarak da elektrik ihtiyacinin
karsilanmasi, ¢Oplerin toplanmasi ve tasfiyesi, toplu konut yapimi gibi
alanlardan sz edilebilir. Burada belirleyici olabilecek kriterlerin baslicalari;
faaliyetin amaci, hizmet verilecek alanin biiylikliigiine ve yogunluguna gore
izin verilmesi, verimlilik ve sorumlulugun giivence altina alinmasi, ekonomik
dengelerin korunmasi, tiiketiciyi koruma, tesvik alip alamayacagini goz
oniinde bulundurulmasidir. Ozellestirmedeki idari ve somut 6n kosullar
dikkatli, titiz belirlenmelidir. Aksi takdirde somut 6n kosullardaki eksiklikler
bliylik tehlike olusturabilir. Ciinkii 6zel hukuk kisisi, yiikiimliliigiini ifa
yerine az ya da ¢ok verimlilik ve karlilik egilimindedir. Piyasa kosullari
sirketleri bizatihi tek basina kazan¢ ve kar kriterlerini Oncelikle dikkate
almaya mecbur birakmaktadir. Yine 6zel hukuksal birliktelikler, sirket birles-
meleri, tekellesmeler farkli mali hedeflere yonelik politikalar kurabilir, bu
durum da kamu yararimin gézden kacirilmasina neden olabilir. Ozellikle Biitce
Hukuku yoniyle bu tiir 6zel ortakliklar veya birlesmeler kurulmasi istenme-
yebilir. Dolayisiyla kamusal irade, 6zellestirmede Maliye Bakanligi’nin 6neri-
lerini de dikkate almalidir. Ote yandan federal isletmelerin birlesmesi veya
holding olusturmasinin ekonomi ve Rekabet Hukukuna iliskin etkileri ile
isletmenin basariya ulasmasi yegane kriter olmamalidir''.

Onemi sebebiyle ozellestirme ve rekabet iliskisine deginmekte de yarar
vardir. Ozellestirilen kuruluslarin faaliyette bulundugu piyasanin daha
rekabetci bir yapiya doniistiiriilerek, ekonomik etkinligin artirilmasi ekonomi
politikas1 araci olarak ozellestirmenin 6nemli hedeflerinden kabul edilmek-
tedir. Rekabet Kurulundan izin alinmasi gereken birlesme ve devralmalar
Rekabet Kanunu ve Rekabet Kurulunun tebligleri ile diizenlenmistir. Ote
yandan 5398 sayili Kanun ile 4046 s.Ozellestirme Kanunda yapilan degisik-
likler ile 6zellestirme programinda bulunan kuruluglarin birlesme, bdliinme ve
yeniden yapilandirilmalar1 hususlarinda karsilasilan giicliikler giderilmistir.

10 Hesse, 55 vd; Ehlers, 259;
1" Ehlers, 260-262.
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Ozellestirme siirecinde ihale islemlerine baslamadan 6nce kamu kurum-
larinin ilgili pazarlarda sahip oldugu hakim durumun, 6zellestirme sonrasi ve
hakim durumun rekabet {iizerine etkilerine iliskin Rekabet Kurulunun
goriliglinlin alinmasi, ihale sonrasinda devralma igleminin Rekabet Kurulunun
iznini gerektirmesi, rekabet ve Ozellestirme iliskisinin Onemini ortaya
koymaktadir. Rekabet Kurumu ile Ozellestirme Idaresi Baskanligi ve ilgili
bakanliklarla siki ve uyumlu bir isbirligi 6zellestirme uygulamalarinin
basarisinda biiyiik 6nem tasimaktadir. Sadece 6zellestirmenin yapilmasi degil,
rekabet ortamimin da yaratilmasi onemli ve gereklidir. (4054 s.Rekabetin
Korunmas1 Hakkinda Kanun md.7, 27). Thale sartlarinin kamuoyuna duyurul-
masindan 6nce Rekabet Kurumuna 6n bildirimde bulunarak, ilgili pazarda
boyle bir 6zellestirmenin ne gibi sonuglar doguracagi, 6zellestirilecek teseb-
biisiin varsa sahip oldugu hukuki veya fiili imtiyazlarin 6zellestirme sonrast
durumunun ne olacagi hususlarinin degerlendirilmesi ve ihale sartlarinin buna
gore belirlenmesi gerekir. Kamu iktisadi tesebbiisleri 6zellestirilirken verimli-
ligin saglanmasi ve yeni tekellere rekabeti sinirlayict uygulamalara meydan
verilmemelidir. Ozellestirme siireci, zellestirilecek kurulusun “6zellestirme
kapsamina alinmasi”ndan baslar, “nihai devir islemleri”nin Ozellestirme
Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanmasi ile sona erer. Bu nedenle konu
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun yani sira
Rekabet Kurulu ve Sermaye Piyasasi Kurulu gibi kamu tiizel kisilerini de
ilgilendirir. Ozellestirme siirecinde Rekabet Kurumuna yer veren diizenle-
meler gerekli olmakla birlikte yeterli degildir. Rekabet Kanununun yiirtirliige
girmesiyle Ozellestirme sonucunda isletmelerin piyasalardaki davraniglar
Rekabet Kanunu kapsaminda ele alinmistir. Ote yandan Ozellestirme Yiiksek
Kurulu tarafindan belirlenecek imtiyazli hisseler rekabeti etkileyebilecegi
veya engelleyebilecegi sorun olusturabilmektedir. Bunun 6lg¢iitleri ¢ok agik ne
4046, ne de 4054 sayili Yasalar da yer almaktadir'?. Ozellestirme &ncesi
kamusal tekel ve imtiyazlarin kaldirilmas1 veya yumusatilmas1 kadar,
Ozellestirme sonrasi ilgili sektdrde rekabeti saglayacak gozetim ve denetim
mekanizmalarinin olusturulmasi da bir o kadar 6nemlidir.

12 Rekabet Politikas: ve Ozellestirme Sempozyumu, 5 Kasim 1999, Acilis Konusmalari,

(http://www. rekabet.gov.tr).
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C. OZELLESTIRMENIN OZEL HUKUKUN MAHIYETINI
DEGISTIRME TEHLIKESI

Bazi1 ozellestirme uygulamalarinda kamu hizmeti, orgilitlenme ve biitce
hukukundan dogan denetimden kurtulmak igin “6zel hukuka kagis” oldugu
goriilmiistiir. Gerek gercek kisiler ve gerekse gergek kisilerin kendi aralarinda
kurduklart tiizel kisiler arasindaki hukuki iligkilere dair ilke ve kurallarin
olusturdugu bir dzel hukuk anlayist vardir. Ozel hukukun kurum ve kural-
larinin 6zellestirme yontemleri ile kamu giicii yoluyla “suiistimal” edilmemesi
gerekir. Devletin ve Kamu Hukukunun gorev ve yetki alanina giren sorunlarin
¢coziimil ve ilkelere baglanmasi, 6zel hukuksal normlarin ve diizenlemelerin
ilk adresi ve istigal alan1 degildir. Bununla birlikte 6zellestirmede 6zel hukuk
usullerinden ve kurumlarindan yararlanilmasi halinde onun 6zel hukuka 6zgii
felsefe ve ilkeler ile bagdastirilmasi da zorunludur. Ozel hukuk usul ve
kurumlarindan yararlanma, Ozellestirmenin amaclarindaki kamu yararina
aykirt olmamasi kosuluyla bir anlam tagir. Bunun soyut olarak ilke bazinda
belirlenmesi oldukga gii¢ olup, her somut olayin 6zelligine gore degerlen-
dirme yapilmalidir. Diger taraftan, 6zel hukukun felsefesi dikkate alindiginda
6zel hukuk kisilerine devlet ve kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde yetkiler
verilmesine zemin hazirlayan uygulamalarla kamu yararinin saglanmasi ve
korunmasi hususunda ihtiyatli olunmalidir®. Ogreti ve yargi kararlarinda
kamu hizmetlerinin yliriitiilmesinde 6zel hukuk ilke wve kurallarindan
yararlanma “ancak gerekli oldugu dl¢lide olmasi kosuluyla” kabul edilmistir.

Bununla birlikte Idarenin, érnegin anonim sirket ydnteminden yararla-
narak kamu gorevlerini ifa etmesi, bir taraftan sermayesi ile borglarindan
dolay1r smurli sorumluluk nedeniyle O6zel inisiyatife cesaret verme, diger
taraftan da hizmetlerin ve mallarin degisimini kolaylastirma imkanini sagla-
mas1 nedeniyle kimi hallerde kamu yarari da igerebilir'®. Ote yandan 6zel
hukukta gecerli yontemlerden yararlanma sadece Sirketler Hukuku ile
simirlandirilmamali, s6zgelimi uygun olabildigi 6l¢lide kamu hizmetlerinin
yuriitilmesinde dernek ve vakif yontemlerinden de yararlanma yollar
aragtiriimalidir’”.

3 Ehlers, 278.

Ossenbiihl Fritz, “Die Erfiillung von Verwaltungsaufgaben durch Private”, Berlin 1971,
sh. 137 vd. Ehlers, 279.

15 Ehlers, 280; Ossenbiihl, 169.
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Bununla birlikte 6zel hukuksal miiesseseleri ihdas eden olarak devletin
ve yasama organinin, sz konusu 6zel hukuksal kurumlarin anlam ve amacina
saygl duymasi ve bunlar1 dejenere eder sekilde yararlanma yoniinde tutum
sergilememesi gerekir.

D. HIZMETLERIN YURUTULMESI VEYA DENETIMINDE
ETKIiLI OLAMAMA VE/NVEYA MAGDURIYETE SEBEP
OLABILME TEHLIKESI

Ozel hukukta sekil serbestisi ve taraflarin ozgiir iradeleri onemlidir.
Oysa kamusal isleyiste siki bir sekil kontrolii ve giderek biirokrasi hakimdir.
Bu yontem Idarenin alelacele karar almasini énleyip, Idareyi diisiinmeye sevk
ettigi ve de ispat kolaylig1 sagladigi i¢in belirli 6l¢lide yararl olmakla birlikte,
kimi durumlarda hizmetin yuritiilmesini, etkinligi ve verimliligini de aksa-
tabilir. Ote yandan Idareden farkli olarak 6zel kurum ve kuruluslarin ekonomi
ve finans planlamasi yapma konusunda mevzuattan kaynaklanan yiikiimlii-
likleri de yoktur. Bununla birlikte idarenin 6zel kuruluslar iizerindeki
etkinligi bilhassa vergi alan1 ve dis kontrol yoniiyle bulunmakta olup, kontrol
ve etki alan1 da 6zellikle bu amag¢ ve amacin genisletildigi alan iizerindedir.
Kontrol ve etkililik yiikiimliligiin gerektirdigi tedbirleri alma o6zellikle
federal devletin katildigi isletmeler bakimidan 6n plana ¢ikmaktadir'.
Dolayisiyla yontemsel ve amagsal farkliliklar nedeniyle 6zellestirme uygula-
malar etkili olamayabilir veya bunlarin denetiminde yararlananlar aleyhine
magduriyetler olusabilir.

E. AYRICALIKLARIN KARISMASI TEHLIKESI

Kamu giiciinden yararlanan Idare, kamu hukukuna tabi etkinliklerinde
0zel hukuku kendisine koruma yapma kaygisini tasimaz ve buna gerek de
duymaz. Hatta temel hak ve Ozgiirliiklere dayali olmas1 veya diger Kamu
Hukuku esaslarina bagli kalmasi nedeniyle 6zel hukuk sujelerine gére bazi
kisitlamalara da tabidir. Belirtelim ki, Idarenin 6zel hukuku kullanmas: onun
ayricalikl bir faaliyeti anlamina da gelmez. Hem kamu, hem de 6zel hukukta
kabul edildigi gibi idare, 6zel hukukun konusunu olusturan bir etkinlige
giristiginde kamu hukukundan dogan ayricaliklarini birakir'”. Ote yandan,

16 Ehlers, 269.
17" Ehlers, 282.
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rekabetten muafiyet, vergi vb. ayricaliklardan yararlanan idarenin faaliyet-
lerinde 6zel hukuksal yontemleri kullanmasinin sert tepkilere neden oldugu da
bir gergektir. Bir kisim yazarlara gore, “devletsel yiikiimliiliikklerin ronesans1”
niteliginde de kabul edilen 6zellestirme uygulamalarinin sinirlarinin belir-
lenmesi ve hangi kamusal yiikiimliiliiklerin devlette kalmas1 gerektigi belir-
sizdir'®. Dolaysiyla 6zellestirme kamusal ayricaliklarin anlam ve onemini
islevsiz birakabilir veya karmasiklagtirabilir.

F. YARGISAL KORUNMAYI KARMASIKLASTIRMA VEYA HALEL
GETIREBILMESI TEHLIKESI

Anglo-Sakson sisteminden farkli olarak eksik idari rejimin uygulan-
madig1 Kara Avrupasi iilkelerinde Idarenin yargisal denetimi genel ve 6zel
gorevli idari mahkemeler eliyle yapilir (§40VwGO). Ozellestirme islemlerinin
yargisal denetimine adli ya da idari yargidan hangisinin bakacaginin tepsi-
tinde (gorev sorunu) Oncelikle karara iliskin ayrimin yasama organinca
isabetli yapilmas: gerekir'’.

Adli ve idari mahkemeler arasinda Oncelikle gorev sorunu ortaya
¢ikabilir. Idari faaliyetin materyalleri ve idari yargmin kontrol yetkisi adli
yargidakinden farklidir. Ozellikle medeni yargilama usuliinde kural durusma
(soOzliiliik) ilkesi iken, idari yargida yazililiktir. Yine idari yargilama usuliinde
kural, maddi gercege ulagsma (re’sen arastirma ilkesi) iken, medeni yargilama
usuliinde taraflarca hazirlama ilkesi hakimdir. Delillerin sunulmasi yontemi,
yargilama giderleri vs. her iki yargi diizeninde farklidir. Bir tarafta kamusal
normlar, diger tarafta 6zel hukuk kurallar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla her iki
yarg1 diizeninde sikint1 yaratabilir ve yargiya yonelik ¢ifte yargisal yonlen-
dirme rizikosu ortaya ¢ikabilir. Ilgililer farkli yargi diizenlerinde dava agabi-
lirler (6zellikle idare mahkemeleri ile is veya asliye hukuk mahkemeleri
arasinda). Yine hukuki korumaninin niteligi ve kapsami da degisebilir.

Ozellestirmenin yargisal korunmayi karmagiklastirmasi baglaminda
ozellestirme islemleri aleyhine acilan davalarda® idari yargimn dava agma
ehliyetine bakisi iizerinde durulabilir. Danmistay, Tiirkiye Cumhuriyeti vatan-

Gusy Christophy “Privatiserung als Herausforderung an Rechtspolitik und
Rechtsdogmatik™, Privatiserung von Staatsaufgaben: Kriterien-Grenzen-Folgen, Baden-
Baden, 1998, sh. 330 vd.; Ehlers, 283.

9 Ehlers, 284.

Burada gecen kararlar i¢in bkz.http://www. danistay.gov.tr
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dast olma diginda bir niteligi olmayan kisinin, Stimerbank’in o6zellestiril-
mesine iliskin Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararimi dava konusu edeme-
yecegini (D. 10D., T. 3.12.1997, E. 1996/2608, K. 1997/5233), yine benzer
bir kararinda da; gercek ve tlizel kisilerin, salt vatandas veya tiizel kisilikleri
olmasi nedeniyle iptal davasi agma hakki bulunmadigi, islemle davaci
arasinda makul ve ciddi bir iliskinin, kisisel, mesru, aktiiel bir menfaat baginin
bulunmasi gerektiginden s6z etmistir (D. 10D., T. 23.09.1999, E. 1998/2251,
K. 1999/4119). islem ile davaci arasindaki iliskinin “ciddiligi”nin nasil ve
hangi kriterlere gore belirlenecegi bizce belirsizdir. Bir baska olayda, davaci
olan Kamu Isletmeciligini Gelistirme Merkezi Vakfi’nin, her ne kadar vakfin
amaglar1 arasinda 6zellestirme uygulamalarinin izlenmesi ve degerlendirilme-
sinin bulunsa da dava konusu 6zellestirme islemlerine karsi vakfin, mesru,
kisisel ve glincel menfaatinin etkilenmedigi sonucuna varilmistir (D. 10D., T.
28.12.1998, E. 1998/3993, K. 1998/7250). Oysa miilkiyetin devri suretiyle
satista hisseler oncelikle ¢alisanlarina, yore halkina, kiigiik tasarruf sahiple-
rine, yurt digindaki is¢ilerimize ve halka satisi daha Once esasa baglanmig
hususlardandir. Bu durum menfaat ilgisini ortaya koyar goziikmektedir.
Danistay bir kararinda; kamu hizmeti ve kamu mallar1 toplulugunun kamusal
alandan 6zel alana aktarilmasi niteligini tasiyan KiT’lerin 6zellestirilmesi
isleminin vatandas sifatiyla 6zellestirmeden yararlanma olanagi olan ilgili-
lerce dava konusu edilebilecegini diizenlemistir ((D. 10D., 19.06.1991, E.
1990/1742, K. 2328/5233). Kamu mallan vatandaglarin vergileriyle edinil-
mistir. Dolayisiyla vatandas sifati, miilkiyetin devrini igeren Ozellestirme
uygulamalarinda dava agabilmek i¢in yeterli olmalidir. Kanimizca 6zelles-
tirme uygulamalarinda dava agma chliyetinin dar degil, genis yorumlanma-
sinda kamu yarar1 vardir.

G. KAMUSAL YUKUMLULUKLER VE OZEL BEKLENTILERIN
CELISMESI SORUNU

Bu noktada oOzellestirme uygulamalari ¢esitli bi¢imlerde karsimiza
¢ikabilir. Ornegin idari yiikiimliiliigiin yanhs anlagilmas: tehlikesi, belirli
gorev ve yetkilerin yliiriitilmesinde kamusal-6zel alan arasinda kesisme,
gecisme veya catismaya ortaya ¢ikabilir. Sozgelimi Alman Televizyon
Limited Sirketinin 6zellestirilmesi konusunda federal ve bazi federe devletler
arasinda tartisma olmustur. Bu konuda Federal Devlet, 6zel hukuksal yonde
¢oziimden yanaydi. Ancak Alman Anayasasi bakimindan ozellikle kiiltiirel
konularda federe devletlerin yetkili oldugu gerekgesiyle kiiltiirel yilikiimliilik-
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lere iligkin federal devletin yetkisizligi ileri siiriilmiistiir. Daha sonra ortalama
¢cozlim olarak federal ve federe devletin her ikisinin de yetkili oldugu bazi
alanlarin bulunabilecegi sonucuna varilmig, miiteakiben bu alanda ekonomik
rekabet glindeme gelmistir.

Ote yandan iizerinde durulmasi gereken bir baska nokta, devletin ic
giivenlik alaninda, giivenlik hizmetlerinin 6zellestirilmesi yoluyla idari kolluk
diizenini saglamasi oldukca gii¢ oldugudur. Bu uygulama Devletin varliginin
sorgulanmasini da elestiriye acik hale getirebilir*'.

Diger bir durum ise islevsel yaklasim olup, 6zellestirmenin amaglar ile
Ozellestirmeye konu kurumun islevi ortiismelidir. Ultra-vires (konu ile sinirl
ehliyet) ilkesi hizmet ademi merkeziyet bi¢imindeki kamu hukuku tiizel
kisileri (yani rnegin KiT’ler) icin de gecerli bir ilkedir. Idari s6zlesmeler
yoluyla 6zel hukuk kisileri, hizmet ademi merkeziyet kurumlar1 ya da kamu-
ozel hukuk niteligi karismis hukuk kisileri (6rnegin KiT ler) hizmeti yiiriiten
olarak gorev alanindaki faaliyetine devam edebilir. Bu ihtimalde digsal
yonden (yani dig goriiniis bakimindan) kamu iktisadi tesebbiisleri ve yari-
kamusal birlikler diger 6zel hukuk kisilerinden ayrilamaz. Dolayistyla 6zelles-
tirmenin, islevsel (fonksiyonel) yonii, daima gbz Oniinde bulundurulmalidir.
Bu konuda Alman Hukukunda kamusal planlamada komiinlerin katilimi
yoluyla karar ve hizmetlerin iiretilmesinde yogunluk ve derinlik saglanmak-
tadir. Komiinler, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde islevse! yaklasimina
onem vermekte ve bu husus ozellestirme uygulamalarinda belirleyici bir
etkiye sahip olmaktadir®.

Ozellestirme uygulamalarinda muhatap olarak kamusal yonii agir basan
kamuya yararli dernek ve vakiflar 6zel hukuk kisisi olmasina ragmen,
uygulanacak hukuki rejimin belirlenmesi de kimi kez hukuki giicliiklere sebep
olabilir.

Personelin hizmete bakisi konusundaki tehlikelere dikkat cekilmelidir.
Ozel hukukta derneklere ait yetkiler, kamu hukukuna mensup olmayan kisi
veya kurullarca kullanilir. Bu kisilerde, memur veya kamu hukukundaki

2l Lange Hans-Jirgen, “Privatiserung als nicht-intendierte ~Folge staatlicher

Aufgabenkritik”, Privatiserung von Staatsaufgaben: Kriterien-Grenzen-Folgen, Baden-
Baden, 1998, sh. 215 vd.; Ehlers, 263.

22 Ehlers, 264.
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sozlesmeli personelden beklenilen ‘“devletsel diigiince” kaygist olmayip,
sadece 6zel is anlayisini diistiniir™.

H. OGRETININ TEPKISI

Kamu hizmetini basartyla yiiriiten idarenin hizmet alanlarindan koparilip
hizmetlerinin 6zel hukuk alanina kaydirilmasi konusunda pek cok sikayet
bulunmaktadir. Boyle bir yaklagim sergilenmesi sosyal devlet uygulamasinm
saglayan idari enstriimanlarin bir kismmin kaybedilmesine yol acgacaktir.
Ayrica idareye ait olmas1 gereken bir hizmetin elbisesini degistirme suretiyle
ozel alana kaydirilmasi gereksiz ve yersiz bir uygulamadir. Ciinkii Idarenin
genel gozetim ve denetim ylikiimliliigli yine devam edecektir. Ayrica varsa
Ozellestirmenin tabi tutuldugu sartlara uyulup uyulmadig: da arastirilacaktir.
Dolayisiyla idarenin etkinligi yine devam edecektir, goriisii 6gretide ciddi
taraftar bulmaktadir®.

II. GUNCEL OZELLESTIRME TARTISMALARINDAKI
BASLICA GORUSLER

Giliniimiizde yogun bir sekilde, devletin ekonomik yeterliligini asan yiik
altina girmesi nedeniyle kiigiiltiilmesi ve Ozellestirmeye agirlik verilmesi
gerektigi ileri siiriillmektedir®. Kamu sektoriiniin mali kaynaklarinin daralmasi
tehlikesi, statiikonun daha fazla devaminin politik olarak miimkiin olmamasi,
kiiresellesme olgusu, tasarruf amaci ve 6zellikle Avrupa Birligi’ne giris igin
(EGV md.109j) ongoriilen kriterler de konunun gelisiminde 6nemli rol oyna-
mustir. Benzer gerekgeler ve sorunlar genellikle OECD iilkelerinde de bulun-
maktadir. Eger ekonomi ve rekabet yoluyla kiiresellesilemez (globallesilemez)
ve uluslararasi olunamazsa, problemlerin globallesmesinin etkisinden de
kaciilamaz®®. Bu baglamda ileri siiriilen baglica goriisler sunlardir:

2 Blanke Thomas/Sterzel Dieter, Privatisierungsrecht fiir Beamte, Baden-Baden 1999,

sh.29 vd.; Ehlers, 274.

Kirmer; 180; Killer Leo, “Privatiserung von Staatsaufgaben. Kriterien und Grenzen aus
sozialwissenschaftlicher Sicht”, Privatiserung von Staatsaufgaben: Kriterien-Grenzen-
Folgen, Baden-Baden, 1998, sh. 57 vd.; Ehlers, 290;

Gusy Christoph, “Privatisierung als Herausforderung an Rechtspolitik und
Rechtsdogmatik”,  Privatisierung  von  Staatsaufgaben:Kriterien-Grenzen-Folgen,
Christoph Gusy (Hrsg), Baden-Baden,1998,sh.330.

Gusy, 331; Osterloh, 220; Schoch Friedrich, “Privatiserung von Verwaltungsaufgaben”,
Deutsches Verwaltungsblatt 1994, sh. 962 vd.
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A. EKONOMIK DUZEN POLITIKASI VE KURESELLESME
GEREKCESININ IRDELENMESI

1. Ozellestirmeyi Savunanlarin Goriisleri

a. Pazar Ekonomisinin Ustiinliigii

Ozellestirmenin ekonomik rasyoneli serbest piyasa ekonomisini gii¢len-
dirmektir. Gliniimiizde artik pazar ekonomisine gore yonlendirilmis ekonomik
bir diizenin iistiinliigiine de inanilmas1 gerekir. Farkli iiretim kalemlerinde,
giivenilir, teknik standartlara uygun islevsel bir rekabetin gerceklestirilmesi ve
onun i¢inde yer alinabilmesi i¢in 6zellestirme uygulamalarindan kagimilma-
mas1 gerekir. Tiiketici i¢in de gergek giivence, iyi isleyen bir rekabet orta-
miyla saglanabilir. Rekabette devamli kontrol de vardir. Rekabet, sadece
kisisel ozgiirliiklerin gelisimi ve isletmelerin ekonomik yayilma olasiliklarina
degil, ayn1 zamanda tiiketim ve imalatin ucuzlamasi ile sosyal bedel talep
edilmemesine de hizmet eder”’.

Ozellestirme devlet yararma gayri safi milli hasilamin artmasinin yam
sira pazar ekonomisinin rizikolarim ve diizensizligini de azaltabilir. Sosyal
devlete geri doniig, kamu idaresinde pazar ekonomisine iliskin mekanizma-
larin igletilmesi ve ozellestirme ile daha kolay saglanabilir. Béylece hem
sosyal etikte bozulma Onlenebilir, hem de temel haklar iizerindeki olumlu
etkisi nedeniyle “demokrasi ilkesi” gelisir. Dolayisiyla 6zellestirmeye karsi
olanlarin “dokunulmazlastirma stratejisi” isabetli degildir*®.

Ote yandan ozel isletmelerin kazanci daha iyi yonlendirdikleri de
goriilmektedir. Nitekim daha dnce kamusal igletme niteliginde iken zarar eden
isletmelerin, 6zel sektore gegtikten sonra kar eder hale geldigi de goriilmek-
tedir. Gergekte miitesebbis bu yolla sadece kar maksimizasyonunu degil,
isletmenin hedefinde rol oynayan dinamikler ile i¢ (isletme i¢ yonetimi,
caligma arkadaslar1 vs.) ve dis sistemlere (faaliyetler, sendikalar, partiler vs.)
gore igletmenin amaglarindan birisine ulasmay1 hedeflemektedir.

b. Etkililigi Arttirma ve Yolsuzlugu Onleme

Ozellestirme ve 6zel isletmeler yoluyla iiretimde artisin saglanmast,
ekonomik faaliyetlerdeki farklilik ve dinamiklere gabuk tepki gdsterme ve

27 QOsterloh 215; von Hagemeister, 85.

% von Hagemeister, 86.
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rasyonellesme araglarinda verimliligi saglayabilir ve yolsuzluklar 6nlenebilir.
Bu yontemle gerek yiikiimliiliiklerin, gerekse kaynaklarin hem kamu sektorii,
hem de 6zel sektor igin optimal sekilde belirlenmesi miimkiin olabilir.

Ozellestirme yontemleri i¢inde ¢alisanlara ve ilgililere fazla esnekligi
saglayan yontemler de vardir. Bu durum gerek demokrasi ilkesi ve gerekse
isletmeler arasindaki koordinasyonu saglamaya katkida bulunur®.

Ozellestirme yoluyla idare ve idareciler, politikacilarin ve baski grupla-
rmin olumsuz talepleri ve yonlendirmelerinden kurtulabilir. Ayrica 6zelles-
tirilen alanda yerli ve yabanci uzmanlardan yararlanma imkanm1 da buluna-
cagindan hizmetin kalitesi de artar.

c. Rekabeti Canlandirma

Israfa yol agabilen uygulamalariyla devletin pazar ekonomisi kurallarina
gore ticaret yapmasi ne miimkiin, ne de zorunludur. Degerli bazi mallarin
pazar fiyat1 zaten yoktur. Bununla birlikte Idare, baz1 alanlarda finans yontem-
leri yoluyla fiyat ayarlamalar1 yapmaktadir. Ozellestirme, serbest inisiyatifi
desteklemesi nedeniyle ekonomik demokrasi (Wirtschaftsdemokratie) ve
rekabeti (Wettbewerb) canlandirabilir. Devlet korumaciligi ve kamu hizmet-
lerinin giivence altinda olmasi her iilkede 6zel rekabeti engeller nitelige
sahiptir. Idarenin 6zel hukuksal faaliyeti ile de gergek rekabetin saglanmasi
miimkiin degildir.

Devlet, rekabetin korunmasina kimi zaman kamusal isletmelerin lehine
olmak tizere duyarli davranmamaktadir. Kamusal isletmelerin yaptiklar
hizmetlerde siirekli kamu yararimin bulundugu ve Rekabet Hukukuna iligkin
yasaklarin uygulanmamasi gerektigi goriisii artik terk edilmelidir. Kamu iglet-
melerinin serbest pazar ekonomisinde adeta “yabanci madde” gibi durduklar
soylenebilir’,

d. Sosyal Cokiigiin Olmayacagt

Ozellestirme is alanlarmin kaybi anlamina gelmeyecegi gibi,
rasyonellesmeyi de saglar. llgililer icin ozellestirilen bir isletme ile

»  Schiisselbauer Gerhard, Privatisierungsmethoden, Eine Analyse ihrer Ausgestaltung in

den ehemals sozialistischen Léndern Mitteleuropas, Bern 1998, sh. 49 wvd.; von

Hagemeister, 86, 87.

30 von Hagemeister, 94.
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daha avantajli 6zel tercihlere ulagsma imkani bulunmaktadir. Kamu
sektoriinde devlet katiliminin oldugu isletmelerin satilmasi veya onlara
0zel hukuk metotlarinin uygulanmasi ugrasilan sosyal hizmetleri esasen
geriletmez.

e. Devlet Monopoliiniin Tasfiyesi

Ozellestirme, devlet monopoliiniin sona erdirilmesine hizmet edecek ve
bu yolla monopol kontrol aracit olarak monopol isletmelerinin devletlesti-
rilmesi de goriilmeyecektir. Devletsel monopol giderek her iilkede kalkma
egilimdedir. Devlet monopoliiniin kaldirilmas: esnasinda dikkat edilmesi
gereken nokta, 6zel monopoliin olusturulmamasidir. Monopol olarak yapilan
hizmetin kalitesinin bozulma tehlikesi vardir. Monopol seklinde yapilan bir
hizmetteki fiyat artislarma kars1 kamu yarar1 amaciyla kimi yatirimcilar lehine
bireysel yardim niteligindeki siibvansiyon uygulamasina gidilebilir. Sonugta,
yapisal bir degisim gereklidir ve bu degisim 6zellestirmenin hizin1 dogrudan
etkiler’'.

2. Ozellestirme Karsitlar

a. Ozel Miitesebbisin Kar Saglama Hedefi

“Devletsel yiikiimliiliiklerin ticarilestirilmesi”, “bedelin sosyalliginin
Ozellestirilmesi” gibi 6zlii ifadelerle 6zellestirmenin karsisinda olanlara gore;
0zel miitesebbisin tek bir hedefi vardir o da kér etmek. Bu nedenle onlar
kamusal faaliyet i¢inde kazang getirebilen yiikiimliiliikleri ilk sirada takip
ederler ve kamuda problem ¢iktiginda o ylikiimliiliigii kendi alanlarina dahil
etmek isterler.

Ozellestirme savunucular1 devletin esas gorevlerinin giivenlik, alt yaps,
gibi hizmetler oldugunu ve devletin ekonomiden elini ¢ekmesi gerektigini
ifade ederler. Devletin gorevlerinin bu sekilde sinirlanmasi esasen liberaliz-
min kendi devlet anlayisini kullanirken vurguladigi ifadelerdir™.

Pazar ekonomisi uygulamasiyla karsilastirma yapmak da yanlistir.
Devlet, pazar ekonomisi ekseninden bagimsiz bir is yapmakta ve hizmetten

31 Schiisselbauer, 27 vd.; von Hagemeister, 96.

32 Degirmenci Koray, Ozellestirme ve Sosyal Devlet, TURK-IS, Tiirkiye Is¢i Sendikalar

Konfederasyonu, Egitim Yaymlari No:48, Ank 2000, sh. 7; Ruhi M. Emin, 1982
Anayasas1 Cergevesinde Sosyal Devlet ve Ozellestirme, Ank 2003, sh. 220 vd.
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yararlananlar daha az bedel O0demektedirler. Kamu mallar serbest pazar
faaliyeti icin tretilmemektedir. Boylesine degerli mallarm piyasa fiyati

yoktur. Onlarin degeri “isletme amaglar1”, “ekonomiklik”, “kazang getirme
kapasitesi” degil, “tersine “sosyal sozlesme” ile dl¢iilmelidir™.

Ozellestirme uygulamalarindan sonra isletmelerin kar1 maksimize etmek
icin rekabetin gerektirdigi kurallarin disina ¢ikarak magduriyet yaratabilen
uygulamalari da daha rahat tespit edilebilmektedir.

Ozellestirme sadece eckonomik sorunlara bir care arayisi degil, ayni
zamanda ideolojik bir tercihtir. Ozellestirme savunucularmin demir, celik,
telekomiinikasyon, enerji ve petrol gibi alanlar1 6zellestirmede oncelikli alan
olarak gormeleri tesadiifi degildir. Bu sektorler hem karli, hem de {ilke
ekonomisinin temel direkleridir. Bu sektorlere hakim olan {ilke ekonomisine
de hakim olur**. Ulkemiz agisindan 6rnegin 1991den itibaren kablolu TV
hizmetlerinin 0Ozellestirilmesi, 1995’den itibaren de uydu hizmetlerinin
Ozellestirilmesi s6z konusu olmus, GSM ihalelerindeki siire¢ de hizlanmastir.
Son donemde tele-kulak skandallarinin yayginlagsmasi da tesadiif degildir.
Yine ozellestirme savunucularinin sdylediklerinin aksine 6zellestirilen bolge-
lerde (6rnegin CEAS, AKTAS gibi) 6zel sektor elektrik kacaklarini diistirme-
mis tersine kacaklar artmistir. Enerji yolsuzluklar1 ve elektrik kesilmeleri
kaniksanmis olgular haline gelmistir. Hayali ihracat, vergi kagak¢iligi gibi
0zel kisilerce yaratilan ve yliriitiilen tiirlii yolsuzluklara da rastlanmaktadir.
Dolayisiyla 6zellestirmenin yolsuzluklar1 6nleyecegi tezi isabetsizdir.

b. Etkinligi Artttrmamasi

Optimal islev gorme sadece Ozel isletmelere has bir ozellik degildir.
Kamu isletmeleri de optimal islev gorebilir. Kaldi ki, 6zel isletmeler icinde de
optimal olmayan, verimsiz olanlarina rastlanabilmektedir. Diger taraftan, 6zel
miitesebbisin nitelik ve nicelik olarak ayni hizmeti kamuya gore daha uygun
fiyatla yaptig1 da sOylenemez.

Ozellestirme esas itibariyla bir hizmetin merkez dis1 olmasini saglama
yonilyle hizmet adem-i merkeziyete ve virtiiel kamu hizmetine yaklagmakla
birlikte farkli hukuki statiiler séz konusudur. Ozellestirme uygulamalar
sonucu yine kurum i¢i merkeziyetcilik ve biirokrasi de ortaya ¢ikabilir.

3 von Hagemeister, 90;

3 Hirsche, 65; Degirmenci, 41.



Ozellestirmenin Kamu Hukuku-Ozel Hukuk Aywrimina Etkileri ve ... 257

Yine rekabetin saglanmasi i¢in mutlaka 6zellestirmeye gerek de bulun-
mamaktadir.

Ozellestirme  uygulamalar1  dzel  monopol  tehlikesi  (Private
Monopolgefahr) ve giderek hakim sermaye gruplarinin da etkisiyle rant
tehlikesi dogurur. Fiyat agisindan bakildiginda da 6zellikle damping uygula-
malariyla muhatap 6zel sirket fiyati yonlendirebilir. Fiyatin belirlenmesinde
kamu yaran dikkate alinmayacaktir. Dolayisiyla fiyatlar, talebe gore ani
siklikla degiskenlik gosterecektir. Sayet kéar yoksa oOzel sirket hizmeti
sunmaktan da vazgecebilir. Oysa 6zellikle sosyal kamu hizmetleri fiyattan
bagimsiz olarak verilmek ve sunulmak zorundadir. Ote yandan devletin
elindeki dogal tekeller en etkin ve uygun ekonomik yap1 da olusturabilirler.
Nitekim iilkemizde kr rekoru kiran KiT’ler de bulunmaktadir.

c. Hizmetin Gelisim Olasihiklarinda Kayp

Ozellikle yerel yonetim iktisadi isletmelerinin (Ornegin belediye iktisadi
tesebbiisleri (BIT’ler)) dzellestirme yoluyla onlardan kopartilmasi, énemli bir
mali aragtan yoksun birakilmasi anlamina gelir. Buna bagh olarak da énemli
bir biitce ac1g1 ve onun kapatilmasi i¢in de tasarrufa gerek duyulur. Bu durum
sozgelimi, kiiltiir ve bos zamanlart degerlendirmeyle ilgili yerel hizmetin
yerine getirilmesinin nitelik ve/veya niceliginde azalmaya ya da bu hizmet-
lerin yiiksek bir bedelle baglantili hale getirilme rizikosunu ortaya ¢ikarabilir.
Bu durum ayrica zamanla dolayli da olsa komsu yerel yonetimlerin is yiikii-
niin artmasina da sebep olabilecektir™.

Ote yandan KIT’lerin alic1 ve satic1 olarak iliskide oldugu miisteri kesimi
de devlet tarafindan desteklenmeyeceklerini ve ozellestirilecek KiT’lerin
satt1ig1 mal ve hizmetleri daha pahali alacaklarini diistinmektedirler.

Demokrasi ilkesi ile ilgili 6zellestirme savunucularinin “6zellestirme
demokrasi getirir” tezine katilmak da miimkiin degildir. Ciinkii serbest piyasa
diizeninde piyasa kararlari, 6zgiir iradelerin belirlenmesiyle degil, ekonomik
giice sahip olanlarin yonlendirmesine gore belirlenir.

d. Sosyal Cokiise Zemin Hazirlamast

Oncelikle 6zellestirme rasyonellestirme, verimlilik gibi gerekgelerle
calisanlar lizerinde “igsizlik korkusu” yaratmaktadir. Diger yandan sézgelimi

3 Grabbe Jirgen, Verfassungsrechtliche Grenzen der Privatisierung kommunaler

Aufgaben, Berlin 1979, sh. 50 vd.; von Hagemeister, 92.



258 Dog. Dr. Oguz SANCAKDAR

genellikle dis iilkelerden temin edilen is giicli ile hizmeti alan 6zel sirket,
belirledigi fiyati calisanlarina dikte ettirmektedir. Yine ayni isi yapan kamu ve
0zel sektorde calisanlar arasindaki fiyat farki huzursuzluk yaratabilir, verimi
ve calisma basarisim sekteye ugratabilir. “Ozellestirmenin kamudaki calisan
fazlahigin” onleyecegi tezindeki ¢oziim, ¢alisanlarin “sokaga atilmasindan”
bagka bir sey degildir.

Hizmetten yararlanan ve tiiketici sifatiyla vatandaglar da, 6zellestirme
sonucunda piyasadaki hakim ekonomik gii¢lerin dava edilemeyen ve de
garanti edilemeyen hizmetlerinin olumsuzluklarimi hesaba katmak zorunda
kalacaklardir™.

B. MALI (FINANS) POLITIKASI GEREKCESININ IRDELENMESI

1. Ozellestirmeyi Savunanlarin Iddialari

Ozellestirme ile verimlilik artar, serbest piyasa ekonomisini gelisir,
sermaye piyasasi giiclenir ve doviz gelirleri artar. Yine verimliligi artirmak da
onemlidir. Ciinkii kamu sektoriindeki ortalama verimlilik orani ¢ogunlukla
0zel sektorden diisiiktiir. Kamunun verimliligini yiikseltecek ¢agdas tekno-
lojik gelismelerin yakindan izlenememesi, isgiicli maliyetini yiikselten siyasal
tercihli istihdam politikasinin uygulanmasi, iicretlerin diisiikliigli ve rasyonel
yatirirm programlarinin uygulanmamasi kamudaki verimsizligin baslica
nedenidir’’. Ozellestirme serbest piyasa ekonomisini gelistirir. Ciinkii; KiT ler
genelde fiyat ve kalite yoniinden piyasa istemlerine kars1 duyarsizdirlar. iflas
tehlikeleri yoktur, zararlari genel biitgeden karsilanir. Dolayisiyla kaliteyi
gelistirmek, fiyat ve maliyeti diisiirmek gibi kaygilar1 da yoktur. Ozellestirme
sermaye piyasasini giiglendirir. Cilinkii bu yolla kamusal menkul degerlerin,
sermaye piyasasina akimi ile hiikiimetin gelismeleri akilci bicimde denetle-
mesi amaclanir. Yine Ozellestirme yoluyla doviz gelirlerini artirma da
O0demeler dengesi agigin1 kapatmada Oonemlidir. Diger taraftan 6zellestirme
yoluyla yabanci yatirimer lilkeye ¢ekilmis olacaktir. Boylelikle kiiresel reka-
bete ayak uydurulabilecegi gibi, istihdam da yaratilabilecektir.

Ozellestirme taleplerinin asil gerekgesi gelir saglama olup, kamusal
yukiimliiliiklerin artmasina paralel olarak kamusal masraf ve harcamalar da

3% von Hagemeister, 98.

37 Schoch, 963; Cevizoglu, 18.
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artmigtir. Federal devlet, federe devletler ile komiinlerin etkinliklerinin
arttirllabilmesi icin 6zellestirme yoluyla kamu kasasinin (hazine) yiikiiniin
hafifletilmesi gerekir. Boylece devletsel ve yerel hizmet noksanliklar1 da
giderilmis olacaktir. Bu hedefe ulagsma; bir taraftan har¢-vergi alinmasindaki
yeni diizenlemeler yolu ile ancak diger taraftan da hizmetin uygun bedelle
iiretimi ile bagarilabilir. Tasarruf konusunda ise ilk akla gelen husus personel
giderlerinin azaltilmasi ile para yardimi (Subvention) esaslarinin isabetli
diizenlenmesidir’®. Vergiye tabi olmasi gereken kimi kamusal etkinliklerin
ozellestirilmesi ile kurumlar ve muamele vergisi de artabilir. Ozellestirme,
mali bunalimlarda devlete gelir saglar. Vergi gelirlerine alternatif bir gelir
kaynagidir.

2. Ozellestirme Karsitlarimin iddialar:

Biitce acigim1 kapatmanin 6zellestirmenin yapilmasi i¢in kabul edilebilir
bir gerekce oldugundan siiphe duyulmalidir. Ozellestirmenin tasarrufu
arttirdigl ve belli kamu hizmetlerinin giderlerini azalttig1 tereddiitle karsilan-
maktadir. Kaldi ki, devlet bor¢larinin 6denmesini saglayan baska mali politi-
kalarin oldugu da bilinmektedir. Ozellestirmenin her seyden &nce tasarruf
amaciyla yapilmasi bir siire sonra “kartellere teslim olmay1” giindeme getire-
cektir. Bunu rasyonellesme gerekgesiyle issizlik, sosyal giivenlik ve sosyal
yardim bedellerindeki olumsuz gelismelerin takip etmesi de kaginilmazdir. Bu
olumsuz durumun yam sira yiikiimliiliiklerin yeniden diizenlenmesi, 6zelles-
tirme kosullar1 ve uygulamasina bagli olarak ¢evreye verilen zarar, yine
ornegin Ozellestirilen banliyd hizmetleri vs. de oldugu gibi, vatandas tara-
findan 6denen fiyatlarda da artiglara sebep olabilecektir.

Ozellestirme tiirlerinden uygun birisini “siiratle, bir kez, biitcedeki deligi
kapatma amac1”yla hizmeti birakma anlayis1 uzun vadede hemen her hizmeti
birakma anlayigina doniisebilir. Istisna kural haline gelebilir. Sonugta fiyat-
lardaki artis enflasyonu da yiikseltecek, isletmelerin uygun kosullarda kredi
bulmalar da giiglesecektir”. Ozel sektoriin asir1 kar diirtiisii tiretilen mal ve
hizmetlere agir1 zam yapilmasina sebep olabilecektir.

Anayasa Mahkemesinin 6zellestirmede deger tespiti ile ilgili verdigi bir
karara deginmekte yarar vardir. 4046 s. Kanun md.18’de 6zellestirme prog-

3 von Hagemeister, 81, 82.

3 QOsterloh, 213; von Hagemeister, 84; Hirsche Kurt, Die Komddie der Privatisierung, der

Kampf um die 6ffentliche Wirtschaft, 2. b., Kdln 1959, sh. 54.
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ramma alman kuruluslarim 6zellestirilmesine iliskin deger tespiti ile ilgili
olarak, deger tespit islemlerinde bu kuruluglarin nitelikleri ve bunlara uygu-
lanacak 6zellestirme yontemleri dikkate alinarak; a) indirgenmis nakit alimlar
(net bugiinkii degeri), b) Temettli verimi, ¢) Defter degeri, d) Net aktif degeri,
e) Amortize edilmis yenileme degeri, f) Tasfiye degeri, g) Fiyat/kazang orani,
h) Piyasa kapitalizasyon degeri, 1) Piyasa degeri/defter degeri, i) Ekspertiz
degeri, j) fiyat/nakit akim orani, gibi genel kabul gérmiis degerleme metod-
larinin  kullanilacagindan s6z edilmistir. Anayasa Mahkemesi, degerleme
metodlarinin sadece isimlerinin belirlenmis olmasi ve bunlarin sadece adla-
rimin sayilarak bunlardan birini segmede Idareye yetki taninmamasimin ger-
¢ek degere ulagsmayi zorlastirdigini, degerleme metodlarindaki bu belirisizli-
gin yasama organinca kurala baglanmamasinin Anayasa md.7’ye aykir1 oldu-
gu sonucuna varmis ve diizenlemeyi iptal etmistir (AY Mah. T.09.04.1997, E.
1997/35, K.1997/45 igin bkz. http://www.anayasa. gov.tr).

Ote yandan ozellestirme de kamu iktisadi tesekkiillerinin (KiT) de
aktiflerini degerlendirecek uzmanlari az olmasi yabanci yatirim bankerleri ile
isbirligini gerektirir. Bu durum disartya 6nemli miktarda doviz 6denmesine de
yol agacaktir.

C. BUROKRASI GEREKCESININ iRDELENMESI

Biirokrasi resmi otoritenin ko&tiiye kullanilmasi gibi kotiileyici ve
asagilayict (pejoratif) anlamda da kullanilan bir terim olup, bu anlamiyla
“kuralcilik”, “kirtasiyecilik” anlamina gelir. Weber’e gore biirokrasi;
isboliimii, otorite hiyerarsisi, yazili kurallar, yazisma ve faaliyetlerin
dosyalanmasi, gayr sahsilik, disipline olmus bir yap1 ve resmi pozisyonlardan
olusan orgiit bicimidir. Genel kabul gérmiis anlayisa gore biirokrasinin yapisal
ve islemsel (prosediirel) olmak tizere iki temel yonii vardir™®.

1. Ozellestirmeyi Savunanlarin Iddialar1

a. Idarenin Kapasitesini Asan Yiik Altina Girmesi

Ifa edilen hizmetin ¢oklugu, idari yiikiimliiliiklerin karmasiklig1 ve
dinamikligi nedeniyle biirokrasi artik gelisememekte, hizmet noksanligi
bilinmektedir. Hizmet kalitesi i¢in yeterli tesvigin olmamasi, kalite eksikligi

40 Hesse, 79 vd.
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halinde yatirimlarin yetersiz olmast ve hizmette verimlilik baskisi ve
kaygisinin olmamast idari isleyisi olumsuz etkiler*'. Hatta bu goriiste olanlara
gore, soz konusu kalitesizligi belli ol¢iide memuriyet anlayisinin temel
ilkelerini olusturan memuriyet mesleginin devamlilig1, kariyer sistemi, barem
sisteminin olusturdugu da ifade edilmistir.

b. Masraflar

Biirokrasi fazla masrafa sebep olmaktadir. Bunun temel sebepleri; ise
kayitsiz kalma, memurun prestij istiinliigli kaygisi, memuriyet sayisindaki
arti, gereginden fazla resmi dairenin bulunmasi, hatali yonlendirmeler ve
dolayisiyla memuriyet alani, mali rejimi ve prestiji iizerinde olumsuz baskilar
ortaya ¢ikarmasidir*.

c. Biirokratlarin Gii¢ Kaybetmek Istememeleri

KiT’ler gesitli bakanlklara bagli oldugu i¢in bunlarin satilmasi veya
diger oOzellestirme uygulamalarina konu olmasi halinde bazi biirokratlarin
yetki alaninin sinirlanacagi ve giiglerinin azalacag: diisiiniildiiglinde, gizli
veya agik olarak 6zellestirmeye tepki gosterdikleri ileri siiriilmektedir.

2. Ozellestirme Karsitlarmn iddialar:

a. Biirokrasinin Yararlart

Devletin sahip oldugu personel ve teknik araglari, 6zellestirmeye talip
olanin sahip oldugu araglardan geri degildir. S6zgelimi kamusal binalarin
temizlenmesi veya c¢oplerin kaldirilmasini devlet veya ilgili idare zaten
yapmus ve daha iyisini de yapabilecek kapasiteye en azindan kuramsal olarak
sahiptir. Her ne kadar elestirilse de biirokrasinin kamusalligin ve aleniyetin
saglanmasindaki 6nemi yadsinamaz.

Biirokrasiden vazgecilmesi miimkiin olmayan rutin islemlerde vardir ve
bunlar 6zel sektdr icin de gereklidir. Sonugta biirokrasi ile uygulanan idari
usuller iglemin revizyon ve kontrolii ile standartlagmanin saglanmasinda

4 Buddus Dieter, “Privatiserung Offentlich wahrgenommener Aufgaben-Grundlagen,

Anforderungen und Probleme aus wirtschaftswissenschaftlicher Sicht”, Privatisierung von
Staatsaufgaben:Kriterien-Grenzen-Folgen, Christoph Gusy (Hrsg), Baden-Baden, 1998,

sh.12 vd.; von Hagemeister, 72.

2 von Hagemeister, 73, 74.
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onemli isleve sahiptir. Biirokrasi belli 6l¢iide hem idare ve hem de ilgililer
icin haklarinin korunmasinda ispat kolaylig1 da saglar. Diger taraftan 6zelles-
tirme uygulamasi yapilirken verilerin korunmasina (Datenschutz) 6zen goster-
mek zorunludur®. Aksi uygulama 6zellestirme igin menfi durum yaratr.

b. Masraflarin Hizmetin Geregi Oldugu

Biirokrasinin gerektirdigi kirtasiye masraflari abartilmamalidir. Diger
taraftan devletin Ozel sektoriin global ve kamu diizenini etkileyebilecek
nitelikli hatalarin1 6nlemek i¢in daha fazla faaliyette bulunmasi da gerekebilir.
Ayrica hizmetin geregi olarak ilgili 6zel sektérde de biirokrasinin artmasi
goriilebilir*,

D. SOSYAL DEVLET VE SOSYAL POLITIKAYA ILISKIN
GEREKCELERIN IRDELENMESI

1. Ozellestirmeyi Savunanlarin iddialar

a. Devletsel Faaliyetlerin Artmast

Ozellestirme gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri diizeltebilir ve
servetin genis kitlelere yayilmasinda o6zellestirme politikasindan yararlani-
labilir. Hisse senetlerinin ¢alisanlara, yoneticilere belli avantajlarla satilmasi
ile 6zellestirmenin sosyal boyutu giliclendirilmis olur. Yine miilkiyetin tabana
yayllmast da sosyal devlet ilkesinin bir uygulamasidir. ESOP (Employee
stock Ownership Plan) ile ¢alisanlarin isletmeye ortak olmasi, hisse senetleri-
nin c¢alisanlara satilmasi saglanir. Boylece calisanlar ve endiistri iliskileri
acisindan caligma bariginin saglanmasi ve devamina katkida bulunulabilir.
Kamusal yiikiimliiliikklerin artmasi nedeniyle 6zgiirliiklerin (6zellikle caligma
ozgiirliigii) simrlandirilmamas: gerekir. “Idarenin isteksizligi”nin vatandas
nezninde devleti yaralamamasi da gerekir. Yine devletin 6zel insiyatifin
gerekleri ve Olgiilerine bagl oldugu durumlar da bulunmaktadir. Bu goriiste-
kilere gore, Ozellestirme sadece demokrasinin kazanmasi degil, daha az
devletsel faaliyet ve daha fazla 6zel sektor anlanuna da gelir®.

4 Schiisselbauer, 102 vd. ; von Hagemeister, 75.

“ von Hagemeister, 76.

45 Schiisselbauer, 44 vd.; von Hagemeister, 77.
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Ozellestirme, hiikiimetin finansal ve yonetimsel vyiikiinii azaltmak,
rekabeti, yatirimlarda verimliligi artirmak, etkinligini gelistirmek, kamu
kesiminin ekonomideki payini kiigiilterek varligini azaltmak suretiyle maliyet-
fayda analizi cercevesinde yapisal sorunlarmn ¢oziimiine yardime: olur®.
Tiiketicinin se¢cme oOzgiirliiglinii sinirlayan kamusal yasal tekeller Onlenir.
Ciinkii kamusal tekeller ellerindeki piyasa gii¢lerini acimasizca kullanirlar.

Ote yandan kamu sektoriinde iicret adaletsizligi vardir. Maaslar, dzel
sektordeki iicretlerin genelde gerisindedir. Ozellestirme ile ¢alisanlarin
maaslarinin artmas: saglanabilir. Ozellestirme, kamu kesiminin borglanma
gereksinimini ve 0zel sektOriin yatirim kararlari almasinda hiikiimete olan
baglilig1 azaltir. Ozellestirme sermayenin tabana yayilmasini saglar, kartelles-
meyi onler ve bdylelikle servet dagilimindaki dengesizlikleri azaltir. Ozellikle
diisiik gelir gruplarina pay senedi satmak, bunlarm biiyiik sermayenin elinde
bulunmasini engeller. Sermaye tabana yayilinca altin ya da tasinmaz mal gibi
6li yatirimlar ekonomiye yonlendirilecegi igin aktif yatirimlar da artar. Bunda
da kamu yarar1 vardir. Ote yandan devletin simrl kaynaklart KiT’lerin
bor¢larmin 6denmesi yerine halkin oncelikli gereksinimlerini kargilamaya
ayrilacaktir. Bu da sosyal devlet ilkesine uygundur.

Anayasa Mahkemesi, Ozellestirmeyi sosyal hukuk devletinin gercek-
lestirilmesinde bir arag olarak gormektedir. Bu nedenle KiT’ler sosyal
devletin olmazsa olmaz unsuru olmayip, bunlarin 6zellestirilmesi devletgilik
ve sosyal devlet ilkesine aykirilik olusturmadig1 goriisiindedir”’.

Ulkemiz bakimidan 4046 s.Ozellestirme Kanunu md.21 de is kayb
tazminatina hak kazananlarin bu tazminat ve diger hizmetlerden yararlana-
bilmesi icin hizmet akitlerinin sona erdigi tarihten itibaren otuz giin iginde Is
ve Is¢ci Bulma Kurumuna basvurmalar1 zorunlu oldugu gibi, bu kurumun da en
ge¢ otuz giin i¢cinde gerekli incelemeyi yaparak is kaybi tazminatma hak
kazanildigin1 tespit etmesi gerekir. Ancak yashlik ayligina hak kazananlar bu
tazminattan yararlanamazlar (Y.9.HD., T. 2.10.2003, E. 2003/15931, K.
2003/15934 http://www.yargitay.gov.tr).

4 Cevizoglu Hulki, Ozellestirme, “Dinozorlarmis KiT’lerin Ozellestirilmesi “Ekonomik

Yontem” mi, Yoksa “Siyasi Tercih” Mi?”, 3.b., Ist 1998, sh. 13 vd.
47 AY.Mah,, T. 18.2.1985, E. 1984/9, K. 1985/4, AYMKD., S. 21, sh. 59; Ruhi, 221 vd.



264 Dog. Dr. Oguz SANCAKDAR

b. Yonlendirici Etkiler

Ozellestirme kisileri tasarrufa yonlendirir. Ozellestirmeyle birlikte kisiler
hem haklar1 olan hizmetleri alir, hem de onun masrafini1 6derler. Bu noktada
devletin ekonomiye miimkiin mertebe girmemesi gerekir. Bu yonlendirmenin
gergeklestirilebilmesi i¢in “kiigiik” veya “biiyiik” seklinde nitelendirilebilecek
ozellestirme yontemlerinden yararlanilabilir. Ornegin Polonya’da yerel yone-
timler alaninda kii¢iik 6zellestirmelere yer verilmisken iken, Macaristan’da 6n
Ozellestirme programlarindan yararlanilmistir. Biiylik &zellestirmelerde ise
Ozellestirmenin somut konusuna gore “standart” olan veya “standart olmayan
yontemler” belirlenmelidir®®. idarenin bu konudaki takdir yetkisinin hukuka
uygunlugu idari yargi mercilerince denetlenebilecektir.

2. Ozellestirme Karsitlariin iddialar

a. Sosyal Devlet Anlayist

Temel haklarin gerektirdigi kimi taleplerin karsilanmasi zorunlulugu
nedeniyle devlet hem hizmeti getirmekte ve hem de biiyiik 6l¢lide onun
bedelini 6demektedir. Dolayisiyla sosyal devlet anlayisinin geregi olan mali
taleplerin karsilanabilmesi ekonomide kamu sektoriiniin varligim kaginilmaz
kilar. Sosyal yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde en 6nemli islev devlete ve
devletsel yiikiimliiliikklere diismektedir. Hukuki yoniiyle devletsel yiikiimlii-
liikler, devlet organlarindaki yetkinin bilinen giicii (kamu giicii) ile 6zdesles-
mistir (Dis Gii¢ Teorisi)®. Ozellestirme yanllari sosyal devlet ilkesini
yipratmaktadirlar. Miilkiyetin devrinin halka arz bigiminde mi yoksa blok
satis biciminde mi yapildig1 ¢ok da &nemli degildir. DURAN, KiT’lersiz
sosyal hukuk devletinin diisiiniilemeyecegini vurgulamustir'’.

48 Schiisselbauer, 145 vd. ; von Hagemeister, 78.

4 Kirmer Petra, Der Begriff der offentlichen Aufgaben in der Rechtsprechung des

Bundesverfassungs-gerichts, Miinchen 1995, sh. 70 vd.; von Hagemeister, 78.

% Duran Litfi, “Anayasa Mahkemesine Gore Tiirkiye’nin Hukuk Diizeni”, Amme idaresi

Dergisi, C.19, S.1, Mart 1986, sh. 9. Yine bkz. Azrak Ulkii, “Sosyal Devlet ve 1961
Anayasasinin  Sistemi”, [UHFM, C.XXVII, S.1-4; Ozay il Han, “Kamu Iiktisadi
Tesebbiislerinin Dram1”, THID, 1985, Y1l 5, Sayr: 1-3, sh. 93 vd.; Tan Turgut, “KIT’lerin
Ozellestirilmesi ve Sorunlar”, Amme Idaresi Dergisi, C.25, S.1, Mart 1992, sh. 27 vd.;
Giritli Ismet/Bilgen Pertev/Akgiiner Tayfun, Idare Hukuku, 2.b., sh. 325 vd.; Giinday
Metin, idare Hukuku, 8.b., Ank 2003, sh. 474 vd.; Giiran Sait, “Devlet Personel
Rejiminin Genel Gériiniimii ve Giincel Sorunlar’”, ORHIM goriisler Serisi 5, Ist 1989;



Ozellestirmenin Kamu Hukuku-Ozel Hukuk Aywrimina Etkileri ve ... 265

Ozel miilkiyete tabi bir isletme tekel olma avantajini elde ederse bunu
kotiiye kullanabilir. Kaldi ki, kar amaci giitmeyen KiT’ler de vardir.

Bir 6rnek vermek gerekirse saglik sektoriinde 6zellestirme dengesiz tibbi
teknoloji ve ilag tliketimini artiracak, saglikta bolgelerarasi esitsizlik derinle-
secek, Ozellestirilen hastaneler biiyiik kentler ve zengin bolgelerde daha
zengin toplumsal smiflarin hizmetine sunulacaktir. Saglikta ozellestirme
demek, sagliktan para kazanmanin yollariin iyice agilmasi, acz iginde olan
hastayi/yakinlarin1 ve giderek toplumu vahsi kapitalist mantiga teslim etmek
demektir’,

b. ideolojik Baski Araclart

Ozellestirme savunucular1 devletin esas gorevlerinin giivenlik, alt yaps,
gibi hizmetler oldugunu ve devletin ekonomiden elini ¢ekmesi gerektigini
ifade ederler. Devletin gorevlerinin bu sekilde sinirlanmasi liberalizmin kendi
devlet anlayisini1 kullanirken kullandigi ifadelerdir.

Esasen pazar ekonomisi ideolojisi, onun ¢alisma kosullar1 ve araglar gii¢
ve agir bir demokrasi yasatmaktadir. Sirketler kendi statiisiinii koruyabilmek
icin gergek issizlik durumu da tam olarak yansitmamaktadirlar’>.

E. CALISMA SAATLERI VE KAMU PERSONEL REJIMINE
ILISKIN GEREKCELERIN IRDELENMES]

1. Ozellestirmeyi Savunanlar

Ozellikle galigma saatlerinin belirlenmesinde, gerek esneklik ve gerekse
verimlilik gergegi 6zellestirmenin gerekliligini ortaya koymaktadir. Calisilmis
goriilen ancak gergekte verimli olmayan caligma saatlerinin toplami 6nemli
bir rakama ulagmaktadir.

Ozellestirme ile gelebilecek kismi ¢alisma saatleri dzellikle evli-calisan
kadinlar i¢in yararh olacaktir. Boylelikle yine sosyal giivenlik sinirlar iginde

Akilhoglu Tekin, “Rekabet Kurallar1 ve Ozellestirme Uygulamalar1” Rekabet Politikast
ve Ozellestirme Sempozyumu, 5 Kasim 1999, Acilis Konusmalari, (http://www. rekabet.
gov.tr); Odyakmaz Zehra/Kaymak Umit/Ercan Ismail, Anayasa Hukuku, Idare Hukuku,
Idari Yargi, Ank 2005, sh. 490.

Tiirkiye’de Saghk Politikalari, Saghkta Ozellestirme, Tiim Saglik-sen (Tiim Saglik
calisanlart sendikasi), Genel Egitim Yayini-II (tarihsiz).

51

2 Gusy, 341 vd; von Hagemeister, 79.
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olunacaktir. Caligma saati {icreti ise her bir isletmedeki gorevin niteligine gore
belirlenecektir. Isveren i¢cin de ¢alismanin hazirlanmasi ve planlamasi yoluyla
kisa zamanda ayni kalitedeki ise ulasilabilecektir™.

Ozellestirme uygulamasi kamu personel politikas1 bakimindan kariyer
semas1 ve ayligin duragan olmasini dnleyebilir. Kamu isletmelerinde 6zelles-
tirme yoluyla yapisal doniisime gidilmesi, her seyden oOnce yeni gorev
konumlar1 ve hizmet akitleri olasiligini, personel hareketliligini daha iyi
saglayabilir. Boylece personel politikasi, hizmet ve aylik hakki, idareden
bagimsiz ve miitesebbisin yonlendirmesi ile uygulanacaktir. Sonugta, personel
rejimi alaninda 6nemli bir yenilik gergeklesecek ve yonetici ylkiimliligiini
serbestce belirleyecektir.

Ulkemiz bakimindan Aralik 2000 tarihinde Diinya Bankasi’yla yapilan
sozlesmeyle uygulamaya konulan Ozellestirme Sosyal Destek Projesinden sdz
edilmelidir. Projenin hedef kitlesi, 6ncelikli olarak Gzellestirme uygulamasi
yapilan isletmelerde c¢alisanlar olmak {izere, herhangi bir iste ¢alismayan ve
ISKUR’da issizlik kaydi bulunan tiim issizlerdir. Projeyle, iki farkli hizmet
sunulmaktadir. Bunlardan birincisi, kendi islerini kurmak isteyen kisilere
yonelik olmasi, ikincisi de ¢aligma yasamina is goren olarak devam edilme-
sine yardimci olmaktir.

2. Ozellestirme Karsitlar

Memur bir kisiye degil, objektif bir amaca hizmet eder. Memur, devlet
diizenine baglidir. Memuriyet meslegi, basta tarafsizlik ve sadakatle somut-
lasir. Mesai arkadaslariyla birlikte hizmetin yonlendirilmesi, meslegin
gereklerine katlanma ve bunun esaslarina gére kamu yararinin belirlenmesi
baski gruplan veya siyasi partilerin oyunlarindaki yanlislara karsi denge
olusturur.

Ozellestirme 6zellikle kisa donemde yogun issizlik yaratir. Ozel sektoriin
ticari yoniine gereginden fazla deger vererek kamu personel rejimi kiigiim-
senmemelidir. Her seyden once Memur Hukukunda da personel hareketliligi
mevcuttur. Ozel sektdrdekinin aksine Memur Hukukunda grev hakki, kamu
hizmetinin siirekli ve diizenli goriilmesi, memurun sadakat yikimlaligi gibi
gerekeelerle esas itibariyla giic kabul edilebilir. Memur 6zellestirme uygula-
malarindan korunmalidir. Bu koruma gerek kurum ici ve gerekse yargisal

3 yon Hagemeister, 79; Hirsche, 68; Gromoll, 205 vd.
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yontemlerle saglanabilir. Ote yandan kamu personel rejiminde mevcut sorun-
lar1 ¢6zme hedefi olan ve G6zellestirmeye zemin hazirlayan sorunlar gideren
bir reform da yapilabilir. Ozellestirmeye kars1 Memur Hukukundaki alternatif
koruma imkanlarindan da yararlanilmasi olasidir. Ornegin az ihtiyag¢ duyulan
kurumlarin kaldirilmast veya makul olmak kosuluyla emeklilik rejimi
konusundaki bazi diizenlemelere katlanilmas gibi*.

Ozellestirme uygulamasina 6zellikle ekonominin kétii oldugu durum-
larda basvurulmaktadir. Ozellestirmenin calisma yasami ve sosyal giivenlige
bazi olumsuz etkileri vardir. Ornegin 6zel isletmelerdeki c¢alismanin
sozgelimi, temizlik hizmetlerindeki caligmalarin kamudakine goére yaklasik
%50 daha fazla oldugu goriilmiistiir. Sosyal durumu bakimindan 6rnegin 6zel
¢cOp isletmelerinde calisanlarin gerek dinlenme odalarinin, gerekse caligsma
kiyafetleri ile korunma araglarinin yetersiz oldugu goriilmiistiir. Yine tagima
hizmetlerinde fazla yiik yiiklenilmekte, ayrica ¢aligma saatlerini diizenleyen
mevzuata gore soforiin dinlenmesine iligkin kurallara genellikle riayet edilme-
digi de goriilmektedir. Ote yandan 6zellestirmenin muhatabi olan kimi isyerle-
rinin kalitesinin de iyi olmadig: tespit edilmistir. Ozel isletmelerin asil hedefi
kar saglama oldugundan, diisiik iicret verme egilimi i¢indedir. Diger taraftan
deneme siiresine iliskin sozlesmeler de kimi zaman konulus amacina aykiri
kullanilmaktadir. Emeklilik, issizlik, hastalik sigortasi ile sosyal yardim gibi
onemli konular dikkate alindiginda o6zellestirme uygulamalarinin genel bir
sikintrya gebe oldugu soylenebilir.

Ulkemiz uygulamasinda 4046 s. Ozellestirme Uygulamalarinin Diizen-
lenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Cercevesinde Istihdam Fazlasi Personelin Diger
Kamu Kurum ve Kuruluslarina Nakledilmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig56 ile Ozellestirilen, faaliyetleri durdurulan, kiigiiltiilen,
kapatilan veya tasfiye edilen kuruluslardaki istihdam fazlasi personelin diger
kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmesinin esaslar1 belirlenmistir’’. Bu
noktada nakledilen kurumlardaki gorevlere uygun mesleki bilgi ve tecriibeye

5% Blanke /Sterzel, 129 vd.

33 Kirmer, 176; von Hagemeister, §1.

% RG,T. 13.3.2002, S. 24694.

7 S6z konusu teblig 4046 s.Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun

ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun md. 22. ve 217
sayili Devlet Personel Baskanligi Kurulug ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname md.8/f ye dayanilarak hazirlanmustir.
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sahip olmama gerek kamu personeli, gerekse Idare ve kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesi iizerinde menfi etkiler yaratmaktadir’®. Ayligi yiiksek olanlarin
ayliklarinin  dondurulmasi® gibi ciddi hukuki sorunlar da dogmustur.
Ozellestirme kapsamina alinan Petkim’deki kapsam dis1 personelin ihbar onel
iicreti ve kidem tazminati 6denerek is sozlesmesi feshedilen davacinin fesih
isleminin iptali istemiyle a¢tif1 davada uyusmazlik mahkemesi adli yargiy1
gorevli kilmisken®, Uyusmazlik Mahkemesi Genel Kurulu ozellestirme
kapsamina alinan KIiT ve bagli ortakliklarinin 6zel hukuk tiizel kisiligine gecis
doneminde kamu kurumu olan vasiflarii tamamen yitirmemis olduklari, bu
kurumlarda galisan sozlesmeli ve kapsam dist personelin® kamu personeli
sayildigi, bu nedenle idare ile olan iliskilerinden dolay1 agilan davalarin idari
yarginin gorevine girdigine, karar vermistir. Bu karardan kapsam dis1 perso-
nelin -toplu is sdzlesmesine tabi olmamakla birlikte- is¢i sifat1 degismedigine

38 Ogellestirme kapsaminda bulunan kuruluslardan diger kamu kurum ve kuruluslarina

atananlarin 6ncelikle bu kurum ve kuruluslarda iinvanlarina esdeger ve yakin kadro olup
olmadiginin arastirilmasi ve varsa bu kadrolara atanmalari, yok ise 4046 sayili Yasanin
25. maddesiyle ihdas edilen genel idare hizmetleri sinifinda memur iinvanli kadrolarda
Bakanlar Kurulu karariyla kurumlarin hiyerarsik yapist bozulmadan degisiklik yapilmak
suretiyle eski tinvanlarina uygun veya esdeger hale getirilecek bos kadrolara naklen
atanmalar1 gerekir (D.5.D., T. 27.05.1997, E. 1997/439, K.1997/1110).

Sonugta konu yargiya intikal etmis, Danistay 11. Dairesi, Petrol Ofisi Anonim Sirketinde
sozlesmeli statiide gorev yapmakta iken, kurumun &zellestirilmesi sonucu daval Idareye
(Milli Savunma Bakanligi), 613 s. KHK Gegici md.5 uyarinca naklen atanan davacinin,
naklen atandigi tarih itibariyle aldigi en son sozlesme iicretinin dondurularak, daha
sonraki {icret artiglarindan yararlandirilmamasinda mevzuata aykirilik bulunmadig
sonucuna  varmistir  (D.11D., T.19.01.2004, E. 2003/1579, K. 2004/21)
(http://www.danistay.gov.tr). (Belirtelim ki, (bu KHK, Anayasa Mahkemesince iptal
edilmig, miiteakiben benzer yonde diizenleme getiren 4636 sayili Yasa yirirlige
girmistir.Esasen yasama organinin benzer yondeki yaklasimlar1 da dikkate alindiginda
yasama organmimin yasama faaliyetinin yiiriitilmesinden dogan mali ve cezai sorumlulugu
konusunun tartismaya agilmasinda yarar vardir).

0 Uyusmazhik Mah. E. 1994/22, K. 1994/24 (RG., T. 20.10.1994, S. 22087).

81 Uyusmazlik Mahkemesi Genel Kurulu, E. 1995/1, K. 1996/1 (RG., T.01.03.1996, S.
22567), sh.7 vd. “Ozellestirme” ile “6zellestirme kapsamma alma”nin farkli oldugunu
vurguladiktan sonra denilebilir ki; 4046 s. Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine
fliskin Kanun md. 21 ve gegici md. 9’da zikredilen kapsam dis1 personelin, toplu is
sozlesmesi kapsaminda olmayan personel, toplu is sdzlesmesinden yararlananlarin ise
kapsam i¢i personel olarak nitelendigini vurgulayan Uyusmazlik Mahkemesi sonugta
ozellestirme kapsaminda bulunan KiT’lerde ¢alisan sézlesmeli personel ve kapsam disi
statiideki personelin kurumlariyla olan iliskilerinden dogan uyusmazliklarda idari yargiy1
belirtilen kararda oy ¢oklugu ile gorevli kilmustir.

59
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gore kurumlaryla olan yargisal uyusmazliklarinin neden is mahkemelerine
degil de, idari yargiya tabi kildig1 karardan yeterince anlasilamamaktadir®.

F. DIGER GEREKCELER

Isletme bilimi araglariyla baglanti kurulmak suretiyle pazar ekonomisine
uygun araglarin uygulanmasi yoluyla isletme tahminleri tam olarak belirle-
nebilir ve isletme amaci da tanimlanabilir. Ayrica isletme yoniiyle ozelles-
tirme Idarenin modernizasyonunu da saglayacaktir®. Karsi goriise gore,
Idarede modernizasyon 6zellestirme olmadan da pekala saglanabilir.

Ozellestirme vatandas ile devlet arasindaki hosa gitmeyen ve kimi zaman
magduriyet yaratabilen iliskileri de ortadan kaldirabilir. Boylelikle hizmetin
yuriitilmesinden kaynaklanan olasi birey-devlet siirtiismesi 6nlenmis olur.
Kars1 goriise gore, hizmet kalitesinin artirilmasiyla ugragsmak yerine hizmetten
kagilmamalidir. Ozel sektoriin iiretebilecegi hizmet kalitesini, kamu sektorii
de iiretebilir. Kaldi ki, 6zel sektérde de hizmetin yiiriitiilmesinden dogan
sikayetler s6z konusu olabilir.

SONUC

Ozellestirme idari bir islem olup, Roma Hukukundan gelen Ulpianus’un
yaptigit Kamu Hukuku ve Ozel Hukuku ayimrimi smirlarini zorlayan ydnleri
bulunmaktadir. Uyusmazlik Mahkemesinin konuya iligkin kararlarinin
coklugu da bu yargiyr giiglendirmektedir. Siiphesiz degisen ve gelisen
toplumsal ve ekonomik kosullar mevcut hukuku (de lege lata) etkilemekte ve
yonlendirmektedir. Bu nedenle ozellestirmenin arka planini, dayanak ve
gerekeelerini olusturan goriislerin, iddia ve argiimanlarin yeterince bilinmesi
onemli ve gereklidir. Once zarar ettirilip, sonra &zellestirme giindeme
getirilmemelidir. Konu kamu yarar1 ve ekonomik kamu diizeni ile de
yakindan ilgilidir. Yargisal denetimde O6zellestirme kararinin amag(maksat)
unsuru olan kamu yararimin irdelenmesinde yukarida agiklanan goriislerin
somut olaya gore degerlendirilmesi 6nem tasiyacaktir.

82 Ote yandan &zellestirilen kamu iktisadi tesebbiisiinde sézlesmeli personel statiisiinde

calismakta iken sozlesmenin feshi halinde parasal haklarin 6denmesi istemiyle agilan
davada adli yarginin gorevli oldugu sonucuna varilmistir (Uyusmazlik Mah. E. 1994/7, K.
1994/20 (RG., T. 20.10.1994, S. 22087).

63 Lange, 225; von Hagemeister, 93.
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Ote yandan uygulama sorunlu olmakla birlikte {ilkemiz, ekonomi
alaninda KiT’lerin 6zellestirilmesinde bugiine kadar bekledigini yeterince
elde edememistir. Bu konuda ¢ok sey s6ylenmis, bir¢ok diizenleme yapilmus,
bunlarin bir béliimii Anayasa Mahkemesi veya Danistay’ca iptal edilmistir.
Sartlart olusturulmadan yapilan 6zellestirmeler ciddi milli servet kaybidir.

Kamusal mal veya hizmeti Ozellestirmeden dogan kamu yaran ile
Ozellestirmemeden dogan kamu zarar gerekceli karsilagtirilmali, kamu yarari
agir basmyor ise oOzellestirme yapilmamalidir (Ozellestirmede Olgiiliiliik
Ilkesi). Ote yandan 6zellestirme, mutlak sekilde “siyah” veya “beyaz” olarak
nitelendirilememeli, somut olaya gore grinin yiizlerce tonu irdelenmelidir.
Esasen baslangicinda 6zellestirme tam anlatilamamis ve bazen de carpitil-
mistir. Benzer sekilde, kimi 6zellestirme uygulamalarinin da gereksiz ve
basarisiz oldugu goriilmiistiir. Az da olsa basarili 6zellestirme Ornekleri yok
degildir. S6z gelimi, Ozellestirme ile ¢alisanlarin miilkiyet sahibi yapildigi
Kardemir drnegi gibi. Ozellestirme siireclerinde karma ya da kismi ¢dziimlere
yer verilmesi miimkiindiir. Dev boyutlarda, top yekun &zellestirmeler yerine
ilimli bir yaklasim sergilenebilir®.

Ozellestirme siirecinde Rekabet Kurumuna yer veren diizenlemeler
gerekli olmakla birlikte yeterli degildir. Eger 6zellestirme gerekli ve zorunlu
ise, Oncelikle sermayenin tabana yayilmasi (halka agik 6zellestirmeler) yon-
temleri aragtirllmalidir. Sayet istisnai olarak blok satis yontemi uygulana-
caksa; yerli sermaye odakli, tliketici haklarini koruyan ve siki idari kosullara
tabi bir 6zellestirme toplum nezninde i¢sellesebilir.

Ozellestirme 6ncesi kamusal tekel ve imtiyazlarin kaldirilmasi veya
yumusatilmas1 kadar, dzellestirme sonrasi ilgili sektorde rekabeti saglayacak
gbzetim ve denetim mekanizmalarinin olusturulmasi da olduk¢a 6nemlidir.

% Martin Brendan, Ozellestirme Kimin Cikarmna? (Kamu Sektdrinde Reform) (Cev.

Osman C. Deniztekin), Ist 1995, sh. 274.



